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POR ERNESTO F. VILLANUEVA

UNIVERSIDAD NACIONAL ARTURO JAURETCHE (UNAJ)

La universidad tiene una fama contradictoria.
Y ello desde su mismo origen. Por un lado, se
le achaca ser un 6rgano muy conservador. Re-
cordemos la politica de la revolucién francesa
al respecto. Y a su sucesor, Napoledn, escépti-
co respecto a la posibilidad de transformarla e
inclindndose por la creaciéon de nuevas insti-
tuciones. Tengamos presente tantos filésofos,
creadores, investigadores, que debieron llevar
adelante sus reflexiones fuera del d&mbito aca-
démico. La idea de claustro, entidad cerrada so-
bre si misma, también aporta a esta visién. Las
corporaciones medievales en las que se inspi-
rala organizacion interna de tantas institucio-
nes de educacién superior, acercan su granito
de arena. El chiste que compara la modifica-
cién de un plan de estudios con el traslado de

un cementerio (en ambos casos los de adentro
no ayudan), configura una hermosa sintesis de
esta perspectiva.

Por el otro, existen no sé6lo infinidad de
ejemplos que muestran la capacidad de adapta-
cién de este cosmos. Quizd, el mds impactante
de todos es que las universidades siguen desa-
rrolldndose después de mil afios. Feudalismo,
capitalismo comercial, mundo colonial, capi-
talismo industrial, socialismo, experiencias co-
munistas, capitalismo financiero, y otras mo-
dalidades de organizacién socio econdémica
politica que se nos ocurra, y ahi siguen estas
instituciones. Pero no s6lo eso, en muchos ca-
sos han sido elementos vanguardistas de socie-
dades anquilosadas, han sido reducto de ideas
muy transformadoras, como la Universidad de

Pensamiento Universitario « N° 21

9



Chuquisaca, a fines del siglo XVIII, y de cuyos
claustros egresaron varios que hoy son padres
de nuestras patrias de América del Sud.

En fin, podriamos seguir poniendo mads
elementos en uno y otro lado de la balanza. En
sintesis, y esta no es una conclusién ecléctica,
lo cierto es que cada universidad presenta am-
bas facetas, algunas a lo largo de su historia,
otras, y esto es lo mds comun, simultdneamen-
te. Transformacién y conservadurismo. Inno-
vacion y reaccion. ¢De qué depende el predo-
minio de uno u otro de los polos? ¢ De la propia
dindmica de la institucién?, ¢del contexto his-
térico politico?

En general, podemos afirmar que de am-
bos factores, los internos a la universidad y los
que surgen de la sociedad en que estd inmersa.
Cuando observamos las orientaciones de las ca-
rreras predominantes, la intervencién de la co-
munidad universitaria adentroy afuera, cuando
conocemos de qué manera incide en los fendme-
nos politicos de territorios pequenos, medianos
o grandes, estamos hablando en todos los casos
de la interaccién entre una institucién estatal o
no y los cambios acaecidos extramuros. Yrigo-
yenismo y reforma universitaria. Peronismo y
gratuidad de la educacién superior.

Pero aqui viene la aparicién de dos facto-
res disruptivos: el primero -que ya habia teni-
do una experiencia fortisima con la impren-
ta- el desarrollo tecnoldgico desmesurado que
ofrece el mundo de la virtualidad y, el segundo,
que casi no tiene antecedentes en la historia

universitaria, la pandemia. El primero, el cam-
bio tecnolégico como elemento transformador
de la sociedad es muy conocido y estudiado en
relacion a la primera revolucién industrial, y
las discusiones que desatd, esto es, si estos cam-
bios son exdgenos a la dindmica social o no,
etc., etc. Si traducimos esta polémica en rela-
cion a las universidades, la pregunta pertinen-
te es sila oleada tecnolégica se impondrd inde-
pendientemente de las caracteristicas actuales
de las universidades, de su perfil mds profesio-
nalista o mds investigativo.

El segundo es el tsunami del coronavirus.
Surge como elemento externo a la dindmica de
nuestras sociedades, al menos a la mayoria de
ellas, en la medida que somos victimas de un
mal para el que no estdbamos preparados que
paraliza a la mayoria de la poblacién, que ena-
jenala comodidad en la que estaba inmerso es-
te siglo y las propias universidades que deben
suspender sus actividades de manera abrupta.

Con esto, quiero afirmar que estamos an-
te una coyuntura excepcional. Para conservar
las instituciones universitarias, debemos inno-
var. Hoy conservadores e innovadores estamos
en el mismo barco. El tsunami ha sido tan po-
deroso que todos nos zambullimos en cambios
de la ensenanza que hace cuatro afios no hu-
biéramos soniado. Se nos abre un mundo inex-
plorado, peligroso, que, incluso, puede llevar-
se puestas a nuestras propias universidades.
Ya nada serd lo mismo puesto que esta pan-
demia ha desatado una potencialidad, la de la
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enseflanza y la investigacion sin cercania fisica,
con unos alcances cuyas fronteras todavia no
avizoramos. Durante el siglo XVIII, dos sefores,
cierto que con la ayuda de varias decenas mds,
resumieron todo el conocimiento humano en
La Enciclopedia. Hoy, en las redes encontramos
esa enciclopedia misma, ya no a cargo de unas
pocas personas, sino de millones y millones.
(Cémo se estd volcando esta oleada de sa-
beres en nuestras instituciones? La peculiar in-
teraccién social, cara a cara, que es el proceso
de ensenanza aprendizaje, estd ya siendo trans-
formado cada dia. Se habla de aulas hibridas,
de virtualidad, se discuten bondades y limita-
ciones. Esto es, nuestras universidades hoy se

II".J 'I'?:.lli e

K

ven obligadas a cambiar para subsistir. Y aqui
es donde interviene Pensamiento Universita-
rio, un modo de reflexionar y de socializar ex-
periencias disimiles y hasta contradictorias.
Un momento para detenerse ante esta vordgi-
ne que hoy nos lleva y tratar de canalizar de la
mejor manera posible estos cambios que vie-
nen si o si, que deben ser potenciados en algu-
nos aspectos o corregidos en otros. El trabajo
docente, las universidades latinoamericanas y
el colonialismo, el futuro de la educacién supe-
rior, las experiencias estudiantiles, son algunos
de los temas presentes en este nimero que, sin
duda, contribuye no sélo al debate sino a la mis-
ma prdctica en la que hoy estamos inmersos. e
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ARTIiCULOS

POR AXEL DIDRIKSSON T.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEx1co (UNAM)

COORDINADOR DE LA CATEDRA UNESCO

Una ruptura ocurrié en México entre 2017 y
2018 con la presidencia de Andrés Manuel L6-
pez Obrador. Esto significé un acontecimien-
to inédito, no representaba la continuidad del
viejo régimen priista bajo una nueva cara, ni
tampoco una alternancia como se presenté
con los gobiernos del PAN. Fue la primera de-
mostracién de un acontecimiento electoral y
del arribo de un programa de gobierno po-
pular y de izquierda que no habia acontecido
desde la revolucién mexicana de principios
de siglo XX.

Desde una perspectiva histérica, en tiem-
pos de pazrelativa y de una contienda electoral
imprevisible, nunca se habia visto una eleccién
nacional en donde el candidato de la oposicién
llegara al poder con una absoluta mayoria in-
concebible. Si se habia vivido una suerte de re-
cambio entre partidos de derecha tradiciona-
les, que habian compartido poderes amplios o
parciales por contar con programas semejan-
tes a nivel de gubernaturas o de la presiden-
cia, como lo fueron los actores politicos del
PRIy del PAN, durante décadas. El tsunami de
Andrés Manuel Lopez Obrador fue diferente y
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contundente. No se traté de una eleccién de al-
ternancia entre ideologias similares o casi idén-
ticas en sus intereses fundamentales, sino de
una ruptura.

Esto ha posibilitado impulsar una verda-
dera reforma educativa que se ha logrado or-
ganizar y construir desde el nivel mds alto de
la inteligencia organizada, del conocimiento,
de la ciencia, de las humanidades y de la tecno-
logia. Una politica educativa que ha comenza-
do, como en todo el mundo, con la reforma le-
gislativa de leyes que han conducido a sendos
programas de gobierno y que ha permitido de-
finir rumbos estratégicos en un lugar, como lo
es el educativo y el universitario, que requiere
de visiones de largo plazo, no de corto plazo de-
terminado por facturas administrativas y ocu-
rrencias o modas pedagégicas de un periodo de
gobierno. Aqui se estd inaugurando una verda-
dera politica de Estado en materia educativa.

Contar con las condiciones para una ver-
dadera reforma en el subsistema de educacién
superior es una cosa, y otra hacerla posible. Es-
te punto es el tema central de este trabajo, esto
es, las bases sobre las cudles se estd llevando a
cabo el proceso de transformacién de una nue-
va etapa de la historia del pais respecto de los
contenidos, la organizacion, los fundamentos,
las metas, objetivos, principios y politicas de
la universidad mexicana. En la perspectiva de
una transicion que inici6é en 2018 que estd en
marcha y que tiene como sustento el cambio
de régimen de uno neoliberal a otro popular
y democradtico, en donde estdn puestas las ba-
ses de su transformacién holistica y sistémica,
pero en donde se requiere ahora empezar a de-
batir y asumir una agenda de transformacién
de muy alto nivel y de gran altura de visién y
de futuro. Y es eso en donde estd concentrada
ahora la discusién sobre la nueva politica fun-
dacional del actual periodo nacional, la que se
enmarca en la denominada Cuarta Transfor-
macion (4T) del pais, en la educacién superior
y universitaria.

La principal tesis que se sostiene, enton-
ces, es que la gran transformacién en el siste-
ma educativo y universitario en lo particular,
estd directamente relacionada con el cambio
de un régimen politico, de una visién de Esta-
doy de las estrategias que componen el niicleo
de prioridades y de atencién de una determina-
da coyuntura politica, econémica y social que
tiene una visién de futuro y que busca, y com-
prende, por supuesto, que las grandes transfor-
maciones no ocurren en el lapso de un periodo
gubernamental por mds relevantes que éstas
se presenten, sino que deben estar estrecha-
mente enraizadasy articuladas a una visiéon de
nuevo pais, de un proyecto de nacién y de una
nueva vinculacién entre los factores centrales
de una sociedad de bien comtin. Ademads, de la
comprension del significado de que la educa-
cién superior es un bien social y un bien publi-
co; esto es, de un derecho humano universal
que debe ser garantizado por el Estado y que
se debe directamente a la sociedad, a la resolu-
cién de sus grandes temas y problemas, tanto
nacionales como planetarios, locales y regiona-
les, en la perspectiva de que el conocimiento
que se produce y difunde no tiene limites, sino
solo puentes que rebasan las fronteras.

Para ello, se ha planteado que la prioridad
debe ser la superacion de los presentes niveles
de desigualdad, que se expresan en un siste-
ma socialmente segmentado y profundamen-
te inequitativo, y que esto se ha reproducido
en el tiempo por procesos familiares, econémi-
cos y culturales que surgen de las condiciones
socioecondmicas generales que salen y entran
pory desde la escuela.

En México, el 51% de las nifias, nifios y ado-
lescentes viven en condiciones de pobreza, y
entre ellos 4 millones sobreviven en la pobre-
za extrema. Sus condiciones educativas son in-
fimasy se encuentra fuera de sus posibilidades
acceder a ella o permanecer entre sus diferen-
tes niveles durante un tiempo largo, y no diga-
mos “durante toda la vida”. La educacién de la
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madre ha sido un factor clave para la reproduc-
cién de esta condicién de atraso y segmenta-
cién social y educativa. Una madre con educa-
ci6én de nivel superior hace posible que el 82.1%
de sus hijas e hijos se mantengan en la escue-
la, mientras que mds de la mitad de las cohor-
tes generacionales cuya madre no cuenta con
educacion se mantienen en riesgo de terminar
su educacion basica o media superior, y esto se
agudiza en el sector poblacional rural e indige-
na, como puede entenderse.

De acuerdo con los datos oficiales?, de cada
100 ninas y nifios en edad de cursar el nivel de
educacién primaria, 98 ingresaban a su primer
ano, pero s6lo 86 concluian los seis grados del
mismo. De estos 86, s6lo 62 concluian el tramo
siguiente de educacién secundaria, 46 lograban
ingresar al bachillerato (15-16 afios de edad co-
mo promedio) y de ellos 13 concluian el nivel
de licenciatura o de educacién superior (18-24
anos de edad). Durante los afios de la pandemia
del Covid-19 (2020-2022), las cifras se agravan
en los sectores de mayor vulnerabilidad y de si-
tuacion socioeconémica mds baja, y de manera
especial entre los sectores de poblacién que es-
tdn en la periferia de las grandes y medias ciu-
dades. Como paradoja, el mayor nivel de educa-
cién no garantiza el acceso a un mejor trabajo
0 a uno mds estable y formal, por el contrario,
entre la poblacién con educacién superior es
relativa la posibilidad de encontrar un empleo
y contar con mayores posibilidades de ascenso
social: la reproduccién de la segmentacién en-
tre las clases sociales es implacable2.

En el aflo 2022 se contaba con 4 millones
685 mil 199 estudiantes en la educacién supe-
rior del pais, lo que significa un aumento de 66
mil 428 estudiantes respecto de 2001. En las IES
de tipo privado habia 1 millén 725 mil 20 estu-
diantes, y respecto de 2021 se tenia alcanzado
una variacion de 59.749 estudiantes?, lo cual
fue considerado como un aumento moderado
durante estos afios, con todoy el impacto de la
pandemia del Covid-19 en las familias mexica-
nas. Sin embargo, respecto a las instituciones,
las que resintieron una mayor baja en su matri-
cula fueron las del tipo tecnolégico y politécni-
co. Respecto del crecimiento entre IES ptblicas
y privadas, se pudo comprobar una tasa de in-
cremento mds o menos parecida, de entre 54
mil (publicas) y 52 mil (privadas). Esta relativa
diferencia se incrementa cuando se observan
las tasas de crecimiento en este periodo en el
nivel de posgrado, en donde las IES privadas
alcanzaron un mayor crecimiento (7.222 estu-
diantes) que las ptblicas (4.349), aunque en las
IES privadas la tasa de abandono durante el ci-
clo 2020-2021 fue mayor (sélo con una diferen-
cia de 1.9 puntos respecto de las instituciones
publicas).

La desigualdad en México es alarmante.
En lo particular, la tasa de desigualdad en la
educacion superior fluctia entre un 60 y 70%
de diferencia de oportunidades tan solo en el
ingreso, en relacién con los quintiles socio-
econdémicos respectivos, y esta condicién de
desigualdad abismal se ha profundizado du-
rante las tltimas décadas. Asi, el 45% del grupo

1 Direccién General de Desarrollo Curricular. Secretaria de Educacién Publica (SEP), 2022. Marco
Curricular y Plan de Estudios 2022 de la Educacién Bdsica Mexicana. SEP, Mim (documento de trabajo).

2 “En 2019, el porcentaje de ocupacion de la poblacion de 25 a 64 afios sin educacién bdsica fue de
62.8%, mientras que el porcentaje con educacién superior fue de 79.8%. Entre jé6venes de 15 a 19 afios,
el porcentaje de la poblacién ocupada fue de 50.9%, cifra ligeramente mayor que la de 2013, de 49.9%,
pero sélo a partir de la educacién media superior, pues en las categorias sin educacién basicay con
bdsica el porcentaje de ocupacién fue similar” (Idem; p. 17).

8 Secretaria de Educacién Publica, Subsecretaria de Educacién Superior. Resultados preliminares
de matricula y cobertura de educacién superior, ciclo 2021-2022. Documento de trabajo.
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etario correspondiente a un nivel medio y me-
dio alto de ingresos tiene la posibilidad de acce-
der a la educacién superior, mientras que solo
puede hacerlo el 11% de los pobres de las zo-
nas urbanas y el 3% del perteneciente a las zo-
nas rurales.

Por ejemplo, entre 1990 y 2016, el nime-
ro de instituciones publicas de educacién supe-
rior crecié en 114%, pero el de instituciones pri-
vadas fue de 450%: esto hace que México sea el
pais con la mayor expansion del sector privado
a nivel mundial. No es que se tenga la tasa de
concentracién de la oferta privada mads alta, eso
ocurre en paises como Brasil, Colombia, Chile u
otros de América Latina, sino que es el pais que
ha tenido el mayor dinamismo de crecimien-
to de la mercantilizacién en la educacién su-
perior en tan s6lo un par de décadas. Ademds,
una importante cantidad de estas escuelas pri-
vadas no cuenta con el registro formal indis-
pensable para impartir educacién superior, ya
no digamos para hacerlo con la calidad que se

requiere: solo 3 mil programas de este nivel es-
tdn registrados en la SEP, mientras que hay 20
mil que no lo estdn y operan de alguna mane-
ra fraudulenta o irregular.

Lo anterior se agrava al relacionar estas
condiciones de desigualdad en su relaciéon con
los distintos segmentos de mercado laboral,
que afecta a los que solo cuentan con el bachi-
llerato o con una licenciatura (terminada o no).
Mejora la relacién egreso-mercado laboral for-
mal con quienes cuentan con relaciones socia-
les de los quintiles mds altos del ingreso, con
un mayor capital cultural, viven en zonas urba-
nas altas y cuentan con un posgrado.

México ocupa uno de los tltimos lugares
entre los paises de la OCDE en gasto por alum-
no en la educacién superior, y ello conlleva con-
diciones negativas en la permanencia y egreso:
alrededor del 50% de quienes logran ingresar
a este nivel educativo termina con el 100% de
todos los requisitos exigidos en el plan de es-
tudios de su drea.
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En términos de la organizacién de lo que se
aprendey ensefia, en lo general, las estructuras
de las instituciones ptiblicas y privadas mantie-
nen una gestion de tipo profesionalizante y dis-
ciplinar, y las innovaciones académicas de tipo
trans o interdisciplinario son escasas, asi como
la funcién de investigacién que se concentra en
unas cuantas universidades, sobre todo de tipo
publico, nacional, federal o estatal. La relacién
investigacién-innovacién en contexto de apli-
cacién de alta complejidad también es pobre y
muy limitada.

Las universidades ptblicas concentran el
grupo de instituciones de investigaciéon mads
importante. Estas se encuentran beneficiadas
con el apoyo que brinda el Sistema Nacional
de Investigadores (SNI) que cuenta con mads de
30 mil académicos (21.5 personas por cada 100
mil habitantes). Este grupo pasé de 5 mil 700
personas en 1990 a 28 mil en 2018. Como beca-
rios de investigacion se cuenta con 450 perso-
nas. Por dreas de investigacion, de estos 30 mil
s0l0 6.800 estdn en el drea de ciencias sociales
y humanidades.

Las capacidades de ciencia y tecnologia por
estados de la Reptuiblica son muy desiguales: el
50% de la inversién a programas del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
se concentra en solo 5 o 6 estados*.

El tema del financiamiento fue y sigue
siendo uno de los principales temas de mayor
conflicto en la relacién Universidad-Estado, da-
do que el subsidio publico que se concentra en
las universidades que tienen un régimen de au-
tonomia o dependen fuertemente de los recur-
sos de los gobiernos estataless, han tenido que
enfrentar durante décadas fluctuaciones en la

cantidad que se les define por los distintos go-
biernos. Ademds, nunca se ha logrado alcanzar
el 1% respecto del PIB que fue acordado como
necesario por la Cdmara de Diputados desde
hace aflos, y en algunos casos las condiciones
de operacidn, afo con aio, han llegado a nive-
les alarmantes que, en por lo menos unas 12 de
estas universidades, sobre todo de tipo estatal,
sufren una condicién de crisis fiscal y de opera-
cién que las ha conducido a la pardlisis y a una
serie de dificultades frecuentes.

Superar los actuales niveles de desigualdad so-
cial es el principal reto para poder llevar a cabo
una verdadera reforma educativa, y solo si esta
llega a plasmarse en una politica de Estado de
cardcter alternativa, intercultural, de bien pu-
blico, con equidad y sustentabilidad en el me-
diano y largo plazos.

En una perspectiva comparada y desde los
cambios que se estdn presentando, deben ubi-
carse los esfuerzos que se estdn realizando para
definir una nueva reforma educativa en Méxi-
co, al poder tener un nuevo gobierno de cor-
te progresista y antineoliberal, desde donde se
estdn impulsando nuevas leyes en materia de
educacién superior, de conocimientos, de cien-
cia y tecnologia que estdn poniendo el acento
en lograr una mayor accesibilidad con gratui-
dad, para emprender una nueva reforma edu-
cativa nacional y alcanzar una necesaria sobe-
rania cientifica.

En base, entonces, a la experiencia del
pasado, los términos del debate alrededor de
la universalizacién, de la coordinacién de un

4 Por ejemplo: laboratorios nacionales, becas al extranjero, becas a posgrados nacionales,
investigadores en el SNI, programas acreditados en el Padrén Nacional de Posgrado de Calidad,
Centros CONACYT o programas de estimulo a la investigacion.

5 En México, las universidades publicas de todo tipo no generan ingresos importantes por
concepto de matricula, y por ello el sostenimiento depende de los factores de andlisis que aqui se
mencionan, dependientes del otorgamiento de los subsidios publicos.
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sistema de educacion superior y su gratuidad
-tal y como se plantea son los ejes de la reforma
en la educacion superior del actual gobierno-,
deben pasar del discurso a la accién, a través de
programas de mediano y largo plazos. Y, tan so-
lo para agregar un elemento de coyuntura, en
el panorama de falta de organicidad en las de-
finiciones de las politicas de Estado, el actual
sexenio ha estado marcado por la frecuenciay
recurrencia de conflictos sociales en el sistema
educativo, sobre todo ahora de tipo estudiantil
y de mujeres (cuando antes lo que habia sido
tendencia frecuente se concentraba en el con-
flicto con el magisterio) todos ellos relaciona-
dos de una manera o de otra, con el tema de la
gratuidad, el acceso o la violencia.

Los términos en los que se presentan las
leyes de reforma educativa, tanto a nivel de la
modificacién del Articulo Tercero Constitucio-
nal, como de la Ley General de Educacién Su-
perior, se sustenta en principiosy objetivos, en
una visién y una politica publica de reversion
de las condiciones de atraso en el pais, tal y co-
mo se han mencionado arriba, y que pretenden
sustentar una gran transformacién en el siste-
ma educativo nacional.

En el mes de mayo de 2019 fue aprobada
lareforma constitucional del Articulo Tercero,
que deroga la anterior intencién de reforma
de tipo neoliberal que nunca logré concretar-
se, para bien del pais, y en esta nueva formula-
cién se establece la obligatoriedad de la educa-
cién superior, la progresividad de la gratuidad
en todo el sistema educativo (como ya se esta-
blece en algunos paises de América Latina), y
se plantea que el nivel superior de educacién
estard regido en los términos de las fracciones
VIl y X de este articulo constitucional.

En la Fracciéon VII se sefiala que “las univer-
sidades y las demds instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendrdn la facultad y responsabilidad de gober-
narse a si mismas; realizardn sus fines de edu-
car, investigar y difundir la cultura de acuerdo

con los principios de este articulo, respetando
lalibertad de cdtedra e investigacién y de libre
examen y discusién de las ideas; determinardn
sus planes y programas; fijardn los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su per-
sonal académico; y administrardn su patrimo-
nio[...] las relaciones laborales, tanto del per-
sonal académico como del administrativo, se
normardn por el apartado A del Articulo 123 de
esta Constitucién, en los términos y las modali-
dades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un tra-
bajo especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de cdtedra e investi-
gacion y los fines de las instituciones a que es-
ta fraccién se refiere”.

En la fraccién X del Tercero Constitucional,
se seflala que: “La obligatoriedad de la educa-
cién superior corresponde al Estado. Las auto-
ridades federales y locales establecerdn politi-
cas para fomentar la inclusién, permanencia
y continuidad, en términos que la ley sefale.
Asimismo, proporcionardn medios de acceso a
este tipo educativo para las personas que cum-
plan con los requisitos dispuestos por las insti-
tuciones publicas”.

Para el nivel superior, también, se da cuen-
ta de distintos articulos transitorios en donde
se establece que: “Las legislaturas de los esta-
dos...tendrdn el plazo de un afio para armoni-
zar el marco juridico de la materia, conforme a
este decreto”, y en el transitorio décimo cuarto,
se dice que: “Para dar cumplimiento al princi-
pio de obligatoriedad de la educacién superior,
se incluirdn los recursos necesarios en los pre-
supuestos federal, de las entidades federativas
y de los municipios, en términos de las fraccio-
nes VIII'y X del Articulo Tercero de esta Consti-
tucioén; adicionalmente, se establecerd un fon-
do federal especial que asegure a largo plazo
los recursos necesarios para garantizar la obli-
gatoriedad de los servicios a los que se refiere
este articulo, asi como la plurianualidad en la
infraestructura”.
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Con esta iniciativa de reforma educativa,
se debe considerar que la inversién del gobier-
no de AMLO debe llegar al 1% en relacién con
el PIB al final de su sexenio, y ademads pasar del
actual 39% del grupo etario correspondiente a
ofrecer espacios al 55% de la poblacién en es-
te grupo, para ir acercando la tasa bruta de es-
colarizacién a un nivel de “universalizacion”.

Para alcanzar estas metas, junto con otras
de tipo mads especifico, durante el mes de octu-
bre de 2019, fue abierta la discusién de la Ley
General de Educacién Superior (LGES), que sus-
tituye a la Ley de Coordinacién de la Educacién
Superior de 1978.

Junto con la aprobacién de un nuevo Arti-
culo Tercero que deroga el ya referido del se-
xenio de Pefia Nieto (PRI), asi como de sus le-
yes secundarias, la LGES, se ubica como una
de las iniciativas normativas y programadticas
mds avanzadas que se tienen a nivel de la histo-
ria del pais, a nivel regional y de muchas simi-
lares en el mundo. En los términos en los que
se presenta esta iniciativa que busca respon-
der a la estrategia de una Cuarta Transforma-
cién histérica en el pais, en donde se refrenda
los principios discutidos de forma mayoritaria
por los universitarios de América Latina y el Ca-
ribe en las Conferencias Regionales organiza-
das por la UNESCO¢, tnicas en el mundo tan-
to por sus dimensiones de participacién como
por los consensos y contenidos alcanzados?, de
que la educacién superior es un bien publicoy
social y un deber del Estado; de la garantia de
la soberania autonémica de las universidades
y de la integralidad de un sistema articulado
y regulado. Asimismo, refrenda la conviccién
de que la educacién no es una mercancia, por
lo que las instituciones privadas deben operar
sin fines de lucro.

En este sentido, en la perspectiva de largo
plazo de la reforma en la educacién superior,
se considera que el Estado es el garante de la
progresividad de la inclusién para todas y todos
a este nivel del sistema educativo y de su gra-
tuidad, y que esto se lleve a cabo con el pleno
respeto a los derechos humanos, a la equidad
de género, a una formacién que garantice un
aprendizaje para toda la vida, la articulacién de
las ciencias, las tecnologias desde las humani-
dades, el deporte, la cultura y las artes, el dia-
logo de saberes y conocimiento y la responsa-
bilidad social en el desemperfio de la actividad
académica.

Se considera, en este sentido, que desde
las funciones sustantivas de las universidades
y de las instituciones de educacién superior,
se deben articular las mismas con el pleno de-
sarrollo y el bienestar de las comunidades lo-
cales, regionales y nacionales, a través de una
mejora continua de la calidad social de la edu-
cacion superior, de su expansién y diversifica-
cién; de la promocién de programas afirma-
tivos de inclusién, permanencia y de egreso,
buscando la mejor y mds estable insercién del
egresado en el mercado laboral. Asimismo, se
definen los recursos orientados al mejoramien-
to constante de la infraestructura y de la for-
macioén del talento humano. Esto debera de ser
correspondiente con la progresividad de la uni-
versalizacién de la educacién superior, de su
gratuidad y de la obligatoriedad de su acceso y
permanencia.

Desde la perspectiva de sus fines y prop6-
sitos, se establece que todas sus funciones y ta-
reas deberdn orientarse hacia la coordinacién
horizontal a través de un sistema de educacién
superior y de investigacién (este concepto de
“coordinacién” es el término que mds aparece

6 Las denominadas CRES de 2008, celebrada en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia; y de
2018, celebrada en la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina, en el marco de la conmemoracién
de los 100 afios del movimiento Estudiantil por la Autonomia Universitaria de Cérdoba.

7 Véase. Didriksson, Axel (2019). Balance la CRES-2018. OEI, Madrid.
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a lo largo y ancho de la Ley, pero como se ha
visto, es el que resulta, de manera estratégica,
mds complicado).

Respecto de la cobertura en el nivel de edu-
cacion superior, se proyecta pasar del 42.7% de
la tasa bruta de escolarizacién (TBE) de 2020, al
50% para 2024, lo que representaria una pobla-
cién matriculada de 5.5 millones de estudian-
tes, y para 2040 llegar a alcanzar la tasa de uni-
versalizacién con el 65% de la TBE (6.7 millones
de estudiantes).

No hay experiencia reciente en el pais (y quizds
tampoco en otras partes del mundo) en donde
la puesta en marcha de una reforma educativa

haya ocurrido tan solo con la expedicién, dis-
cusién y aprobacién de una ley referida a la
educacion superior y universitaria, por mads
avanzada o dirigida que sea. La tarea mds di-
ficil viene cuando se han aprobado las leyes,
los reglamentos y programas y cuando se tiene
claridad respecto de la manera cémo se puede
emprender una estrategia de transformacién
en el sistema de produccion de conocimientos,
de docencia, de cultura, de ciencia y tecnologia.
Menudo asunto.

Con la aprobacién de la Ley General de
Educacién Superior, y aun contando con un
contexto de politica ptiblica con una amplia
aceptaciony legitimidad, tal y como existe en
México, para poder demostrar que la relacién
entre lo propuesto y la practica puede ocurrir
desde los marcos generales que se han defi-
nido y con una visién programadtica y estra-
tégica de amplio alcance y altitud de miras,
se requiere plantear una estrategia de cam-
bio desde los mds amplios fundamentos y pa-
radigmas de la educacién moderna, asi como
de programas que tengan factibilidad, opera-
cionalidad e incidencia en el corto y mediano
plazos. El horizonte prospectivo estd plantea-
do, falta la voluntad politica y la accién nece-
saria para construirlo.

Con el objetivo de crear un sistema articu-
lado de educacién superior, con la definicién
de una estructura de operacién del mismo a
nivel local, estatal y nacional, con objetivos
que recogen experiencias que pueden llegar
a ser utiles como referencias comparadas, el
gran debate que se ha abierto en la politica
publica educativa, sobre todo en el nivel en el
que se ha centrado este trabajo, necesita lle-
gar aremontar décadas de fracasos persisten-
tes, la inmovilidad de instituciones que por
sus precarias condiciones, por sus constantes
conflictos internos, por la falta de recursos fi-
nancieros o por la falta de un liderazgo que va
mds alld de un cargo de rector o de funciona-
rios en turno, alcancen la sustentacién de los
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principios enunciados. Ademds es necesario
que se logre concebir una estrategia de corto,
mediano y largo plazos, con los suficientes re-
cursos para llevarla a cabo, y se puedan articu-
lar iniciativas en los dmbitos de la ensefianza,
del aprendizaje, de la organizacién y gestién
de los conocimientos, de las estructuras cu-
rriculares, del modo contempordneo de ha-
cer la ciencia, del desarrollo de una verdadera
coordinacién nacional y de la iniciativa de las
principales instituciones para asumir tareas
de transformacién. Que pueda, por fin, poder
contar en el pais con un andamiaje interins-
titucional en la educacién superior, la inves-
tigacidn, la cultura y la ciencia, que promue-
va una sociedad en donde los conocimientos
sean una verdadera fuente de desarrollo com-
partido, inclusivo y colaborativo, intercultural
y dindmico para alcanzar un nuevo desarrollo
con bienestar, sin violencia, y con la oportu-
nidad de que los jévenes y los adultos que lo
quieran hacer cuenten con las posibilidades
de formarse como ciudadanos de una amplia
cultura y civilidad.

Conclusiones

En la perspectiva del impulso a una verdadera
reforma en la educacién superior en México,
y que este intento no vuelva a quedarse en el
papel, en el discurso y sélo en las modificacio-
nes de tipo formal y legislativo, se presentan a
continuacién, 10 propuestas de organizacion
y proyeccién de un escenario de futuro para la
educacién superior en el pais:

1. Garantizar y sustentar, con indicado-
res precisos de seguimiento y cumpli-
miento, de ahora al 2030, de los ODSs
y sobre todo de las metas referidas a
la educacién superior (ONU, Objetivo
No. 4) de garantizar una educacién in-
clusiva, equitativa y de calidad, y que
se alcance a organizar una plataforma
social amplia de un aprendizaje para
toda la vida y para todas y todos.

2. Reorientacién de la epistemologia de
las instituciones, sobre todo en las
universidades ptblicas e IES de todo
nivel hacia la investigacion, el pos-
grado y la innovacién con incidencia
social.

3. Desarrollo de procesos (experimenta-
les y de experiencias de buenas prdc-
ticas) que incidan en el cambio del
actual paradigma de la ensefianza, la
disciplinariedad y la precariedad aca-
démica hacia el paradigma del apren-
dizaje, de la produccién de nuevos
conocimientos y la innovacién aca-
démica, a través de un nuevo modelo
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de gestién del conocimiento de cardc-
ter interdisciplinario, flexible, inter-
cultural y democratizador.
Implantar medidas -de evaluacién, de
ética y coherencia intelectual- condu-
centes a la creacién de un nuevo lide-
razgo en las administraciones, recto-
rados y cuerpos de staff de las IES y de
sus principales cuerpos colegiados y
de gobierno.

Creaciéon de Centros de Innovacién
Tecnolégicay Social en cada una de las
universidades publicas e IES del pais,
para atender requerimientos de cono-
cimientos en poblaciones y comunida-
des desde la perspectiva de sus prin-
cipales necesidades. Consecucién de
fondos extraordinarios por la via de
la creacién de oficinas de transferen-
cia de cardcter interinstitucionales e
interregionales.

Desarrollar una estrategia de articula-
cién y fusién de instituciones y uni-
versidades, centros e institutos tanto
a nivel local, regional como nacional,
de cardcter trans e interdisciplina-
rios, con fondos orientados al mejora-
miento constante de su infraestructu-
ra, de su operacion y de su régimen
académico.

Propiciar la transferencia de conoci-
mientos, habilidades y formaciones a
los mercados laborales, en la perspec-
tiva de los cambios que ya estdn pre-
sentes en la relacién egreso-movilidad

10.

laboral por el impacto de las nuevas
tecnologias, la inteligencia artificial y
la redefinicién y sustitucién de pues-
tos laborales profesionales.
Intervencién directa de la universidad
en el mejoramiento del conjunto del
sistema educativo nacional, sobre to-
do para elevar las capacidades del sis-
tema en la calidad de los procesos de
aprendizaje significativos de las nue-
vas generaciones.

Participacién de las IES y de las uni-
versidades en los nuevos procesos de
cambio en la formacién de los pro-
fesores de todos los niveles educati-
vos; articular las Escuelas Normales
y las UPN dentro de un sistema cola-
borativo y articulado para promover
una actualizacién permanente de la
curricula de formacién de los profe-
sores y del magisterio nacional, junto
ala dignificacién de la carrera docen-
te y de la elevacién de sus niveles sa-
lariales a la par de los que existen en
los profesionales mejor cotizados en
el mercado laboral. Crear el Instituto
Nacional de Investigacién Educativa,
a cargo de la UPN.

Fortalecimiento de las comunidades
académicas, con énfasis en el derecho
universal a la autonomia universita-
ria, de contar con un puesto de traba-
jo permanente y de tiempo completo,
y la garantia de la libertad académica
y de investigacién.e
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En Argentina, la constituciéon del campo de
estudios sobre lo que la literatura internacio-
nal denomina “profesién académica” encuen-
tra sus antecedentes en la década de 1990 en
el marco de la configuracién de la universi-
dad como objeto de investigacién. En ese pe-
riodo, las investigaciones sobre las practicas
de enseflanza y los efectos de las politicas uni-
versitarias en la organizacién y prdcticas aca-
démicas operaron como dos vias de entrada
para la configuracién de la docencia univer-
sitaria como un objeto de estudio vdlido, con

rasgos singulares que requiere modos de abor-
daje particulares. Durante la primera década
de 2000, los primeros estudios de alcance na-
cional identificaron rasgos estructurales de
esta categoria ocupacional que fueron com-
plementados posteriormente con investiga-
ciones cualitativas ancladas en contextos ins-
titucionales especificos. En los ultimos anos,
la atencién a la dimensién subjetiva y expe-
riencial de la vida universitaria y la recupera-
cién de la categoria de trabajo para el estudio
de las actividades que alli se desarrollan in-
vitan a pensar a la universidad como espacio
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biografico (Carli, 2020) y &mbito laboral (Mar-
tinez, 2013)".

El cardcter liberal con el que se origind la
actividad docente universitaria en nuestro pais
y larepresentacion social de la universidad co-
mo recinto intelectual ajeno a las dindmicas
del mundo del trabajo, contribuyeron a invisi-
bilizar la docencia universitaria como trabajo.

Sustantivar la actividad docente universi-
taria como ‘trabajo’ supone una apuesta tedrica
enrelacién con lo que la literatura a nivel inter-
nacional denomina profesién académica. Ad-
jetivar ese trabajo como ‘docente’ implica re-
conocer que el acceso a este tipo particular de
trabajo se realiza a través de concursos abier-
tos para la cobertura de cargos docentes que
demandan como tarea ineludible la ensefian-
za. Desde esos particulares puestos de trabajo
docente se desarrollan -en diferentes grados y
con diversas formas de reconocimiento- tareas
de docencia, investigacion, extension y trans-
ferencia, gestion, etc.

Si consideramos que las palabras nom-
bran -y construyen- el mundo o un aspecto
del mundo, quienes investigamos nos enfren-
tamos constantemente al desafio necesario de
examinar la parte que corresponde a las pala-
bras en la construcciéon de los asuntos socia-
les (Bourdieu, 2008). En este escrito se utiliza
la categoria de trabajo docente universitario
(TDU) y se entiende que el mismo se va confi-
gurando histéricamente en el marco de los in-
terjuegos que acontecen entre las trayectorias
singulares, las especificidades disciplinares,
las formas de organizacién y culturas institu-
cionales, los procesos politico-culturales del
dmbito nacional y las orientaciones promovi-
das a escala regional e internacional. En ese
entramado de multiples regulaciones pueden
reconocerse hitos, tendencias de largo plazo

y rasgos estructurales del trabajo docente en
las universidades.

El articulo presenta el andlisis de las confi-
guraciones actuales de la docencia universita-
ria en Argentina. Toma como punto de partida
la categoria de “trabajo” para reconocer ten-
dencias de largo alcance y rasgos estructura-
les en las universidades nacionales. Luego, fo-
caliza en dos hitos de diferente naturaleza que
en los tiltimos afios provocaron cambios signi-
ficativos en los sentidos y el ejercicio del TDU.
Uno de ellos es la aprobacién del Convenio Co-
lectivo de Trabajo en el aflo 2015y, el otro, en
el ano 2020 la irrupcién de la pandemia por
COVID-19. Por ultimo, presenta consideracio-
nes finales.

Las universidades como instituciones sociales
han sido concebidas mds como comunidades
de intelectuales que como dmbitos laborales
(Allmer, 2018). Esto implica que los cambios en
las dindmicas institucionales y formas de orga-
nizacién de las actividades que alli se desarro-
llan suelen considerarse ajenas a los cambios
que acontecen en el mundo del trabajo en ge-
neral. Existe “el estereotipo popular de que el
mundo de la academia y el mundo del traba-
jo son dos lugares totalmente diferentes” (Ba-
ruch & Hall, 2007, p. 243). De alli la necesidad
de visibilizar la estrecha relacién entre el traba-
joacadémico y no académico (Musselin, 2007).

El trabajo como categoria socio-historica,
aglutina distintas capas de significacién que
se fueron sedimentando en los tltimos siglos
(Méra, 2007), sentidos de vida y degradacion,
creacién e infelicidad, actividad vital y esclavi-
tud, felicidad social y servidumbre. En su con-
figuracién moderna, el trabajo ocupa un lu-
gar primordial en la existencia de los sujetos

1 Un andlisis pormenorizado de la configuracién de este campo de estudios se encuentra en
Walker, V. (2021). Contribuciones y debates sobre el trabajo docente universitario: una revisién de los
estudios sobre el tema en Argentina. Revista de Educacion, 12(22), 65-85.
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constituyéndose en principio de sus identida-
des sociales y fundamento de las divisiones so-
ciales instituidas (Baudelot y Gollac, 2011).

El trabajo en su dimensién antropolégi-
ca (es decir, no limitado al cardcter puramente
econémico de mero medio para la produccién
de mercancias), constituye una actividad sub-
jetivante, de transformacién del yo (Dejours,
2012). A su vez, es un factor de inscripcién so-
cial y produccién colectiva -con una funcién
social y acceso al espacio ptblico- que se con-
vierte en soporte de utilidad social y fuente de
reconocimiento social. En tanto actividad ob-
jetiva-subjetiva, asume formas particulares de
organizacién en el marco de las imbricadas re-
laciones entre configuraciones estructuralesy
constituciones subjetivas.

Las transformaciones econémicas, politi-
cas, sociales y culturales en el capitalismo tar-
dio, promovieron particulares modos de flexi-
bilizacién e intensificacién laboral, procesos de
individualizacién y aumento de la demanda de
compromiso e inversioén personal que desafian
el papel del trabajo como mecanismo de inte-
gracién social. El concepto de precariedad bus-
ca describir la experiencia combinada de inse-
guridad, incertidumbre y desproteccién que se
vive de diferentes maneras en todo el planeta
(Bauman, 2008).

La precariedad atraviesa a todo el cuerpo
social presentdndose diferencialmente segin
sectores y colectivos (Castillo y Moré, 2018). La
universidad como espacio laboral no escapa a
este fendmeno que constituye una de las expe-
riencias definitorias de la vida académica con-
tempordnea, particularmente (aunque no de
forma exclusiva) entre quienes son mads jove-
nes y/o se encuentran en los inicios de sus ca-
rreras (Gill, 2015).

Desde estas lentes conceptuales, se propo-
ne concebir y estudiar las universidades como
espacios laborales y las actividades que alli se
desarrollan como trabajo. En el marco del de-
nominado capitalismo académico regido por

los principios de la nueva gestién publica (Iba-
rra Colado, 2003), diversos estudios dan cuen-
ta del incremento de formas de contratacién
laboral temporarias y de tiempo parcial (Ke-
zar y Sam, 2010; Musselin, 2007; Neri de Sou-
za, 2017), el desarrollo de carreras némadas y
autogestionadas (Enders & Kaulisch, 2006) y
el predominio de transferencias monetarias
condicionadas (Gil Antén, 2013) que configu-
ran condiciones laborales precarias en las uni-
versidades (Castillo y Moré, 2018; Gill, 2015).

La categoria de trabajo permite dar cuen-
ta de la experiencia de los sujetos -y sus condi-
ciones simbolicas y materiales- en el ejercicio
de su quehacer cotidiano en la universidad y de
las configuraciones estructurales mds amplias
-en relacién con otros campos- que la atravie-
san (Walker, 2016a).

EI'TDU constituye una prdctica social com-
pleja, heterogénea y especifica que se desplie-
ga de manera desigual segin la posicién ocu-
pada en el campo universitario -resultado de
las luchas previas, las estrategias y los capita-
les invertidos- y las propiedades ligadas a dicha
posicién -en términos de condiciones, regula-
ciones, derechos y responsabilidades-. En la de-
finicién de la particular posicién que se ocupa
en el espacio universitario se entraman la per-
tenencia institucional, la adscripcién a un cam-
po disciplinar, la categoria docente y la dedi-
cacion horaria, el tipo de contrato laboral, las
caracteristicas y ubicacion de las asignatura a
cargo, el género, la antigiiedad y el capital cien-
tifico acumulado a lo largo de la trayectoria aca-
démica, el desarrollo diferencial de las funcio-
nes institucionales de docencia, investigacién
y extension, la realizacion de tareas de gestion
y la participacién politico-académica y sindical.
Desde cada posicién particular se configuran
singulares modos de ejercicio del trabajo do-
cente universitario en el que se entraman acti-
vidades sustantivas y estratégicas, prescriptas
y efectivas que no se reducen a las tareas de en-
sefianza, aunque ésta sea medular. En el marco
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de condiciones materiales y simbdlicas diver-
sas, quienes trabajan como docentes en las uni-
versidades desarrollan -en diferentes grados y
con diversas formas de reconocimiento- tareas
de docencia, investigacion, extension y transfe-
rencia, gestion, etc. El ejercicio de este trabajo
lasfos coloca en una red de multiples relacio-
nes con otros sujetos, saberes generales y espe-
cificos, organizaciones particulares, mandatos
institucionalesy con la sociedad en general en
un contexto de creciente intensificacién y di-
versificacion de sus demandas (Walker, 2017).

La matriz profesional liberal con que se origi-
né la docencia universitaria en Argentina en-
contré una primera fuente de diversificacién
en el proceso de expansién de la educacién su-
perior de la década de 1950 y en las politicas
de desarrollo de la ciencia y la tecnologia de
los afios ‘60 que promovieron el pasaje del pre-
dominio de profesorasfes dedicadas/os exclu-
sivamente a la docencia, a la constitucién de
un espacio de docencia e investigacion en la
universidad. Ademds, la expansién no plani-
ficada del cuerpo docente por la ampliacién
de la matricula estudiantil con la apertura de-
mocrdtica de 1983 modific6 su composicién en
términos de perfil socioeconémico y practicas
individuales e institucionales (Chiroleu, 2002;
Marquina, 2013).

Las politicas universitarias implementa-
das en nuestro pais en la década de 1990, espe-
cialmente las de evaluacién apoyadas en nocio-
nes de eficiencia, productividad y rendimiento,
provocaron cambios estructurales en la cultu-
ra académica y en las condiciones y formas de
organizacién del trabajo en las universidades
publicas (Araujo, 2003; Naidorf, 2009). En el

marco de este “clima de época” se consolidan
un conjunto de tendencias globales que adop-
tan formas especificas segin los dmbitos insti-
tucionales y disciplinares, en los que se desplie-
gany las particulares posiciones de los actores
en el espacio universitario.

Se trata de tendencias mundiales en el
campo de la educacién superior que tienen in-
cidencia en el trabajo docente universitario
(Walker, 2020). Una primera tendencia reside
en la prevalencia de nuevas formas de contra-
tacién laboral en las universidades y el desa-
rrollo de carreras laborales némades y preca-
rias. En Argentina, la estructura de puestos de
trabajo docente en las universidades naciona-
les es marcadamente piramidal, con una ba-
se amplia compuesta por cargos de baja cate-
goria y dedicacién y una ctspide reducida de
profesores con las mds altas categorias y de-
dicaciones, que se estrecha cada vez mads si se
consideran las reestructuraciones de estos car-
gos cuando quedan vacantes por jubilaciones
u otras razones y su conversion en un mayor
numero de cargos docentes con menores cate-
gorias y dedicaciones. La prevalencia de cargos
con dedicacién simple en nuestras universida-
des es histdrica, si se analizan los datos de los
Anuarios Estadisticos de la SPU para el perio-
do 1998-2019. Apenas un 11% de los cargos son
de dedicacién exclusiva y un 70% simples, de
10 horas semanales lo que tiene como correla-
to la situacién de pluriempleo en la que se en-
cuentra gran parte del cuerpo docente. Estas
tendencias generales adoptan mayor o menor
fuerza segun el dmbito institucional, el perfil
profesional o académico de las carreras y el mo-
mento de la trayectoria académica. Otro rasgo
es el alto porcentaje (mds del 60%) de contra-
taciones docentes interinas (por un plazo de-
terminado) a pesar de que la Ley de Educacién
Superior N° 24.521 (LES) fija un limite del 30%,
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s6lo para casos excepcionales?. Ademds, exis-
ten obstdculos en las carreras docentes univer-
sitarias debido a razones presupuestarias (Gar-
cia de Fanelli, 2009).

En este escenario, se encuentran en situa-
cién de mayor vulnerabilidad jévenes que re-
cién se inician en la carrera docente universi-
taria. Las trayectorias graduales en una misma
institucién que relatan docentes de generacio-
nes anteriores, resultan inasibles para las/os
docentes noveles que estdn construyendo sus
trayectorias laborales en el marco de los hori-
zontes acotados por los periodos de becas o por
larenovacion de contratos. Esto conlleva a que
surjan como alternativas los empleos fuera de
la universidad, el abandono temporario de la
docencia universitaria, los trabajos por cuenta
propia, etc. retrasdndose el acceso a los puestos
docentes permanentes con lo que esto supone
en términos de dificultades para proyectarse a
nivel profesional y personals.

Una segunda tendencia es la hegemonia
de las politicas de evaluacién como regulado-
ras del TDU y el aumento de pricticas estraté-
gicasy la fragmentacion del colectivo docente.
Si bien la evaluacion de la calidad es tan vieja
como las mismas universidades, desde las ul-
timas décadas del siglo XX se erigi6 como el
ntcleo politico-ideolégico de un conjunto de
reformas del campo de la educacién superior
a nivel mundial (Krotsch, 2005). En este con-
texto, “les universitaires” (Musselin, 2008) han
sido interpelados discursivamente como ac-
tores clave en el aseguramiento de la calidad
y en la mayoria de los paises se disefiaron e

implementaron dispositivos de evaluacién de
su desempefio que operan como mecanismos
de redistribucion presupuestaria, herramienta
de asignacién de posiciones, principio de cla-
sificacién, jerarquizacién y legitimacién en el
espacio universitario y generador de prdcticas
estratégicas de los actores.

En Argentina, el proceso de construccién
y legitimacion de la agenda de evaluacion de
la calidad iniciado hacia finales de la década
de 1980 se consolida en los afios *90 con la im-
plementacién y posterior etapa de estabiliza-
cién y burocratizacién de las politicas univer-
sitarias de evaluacién (Krotsch, 2002). Algunos
hitos de este periodo son la creacién del Progra-
ma de Incentivos a los docentes Investigadores
(1993), 1a sanci6n de la LES (1995) y la puesta
en funcionamiento de la Comisién Nacional de
Evaluacién y Acreditacién Universitaria (1996).
Casi tres décadas después, la implementacién
de los dispositivos de evaluacion de institucio-
nes, programas y actores del campo universi-
tario argentino creados en un escenario de re-
formas neoliberales, contintian vigentes con
las mismas légicas mds alld de algunas modi-
ficaciones introducidas a la luz de los cambios
en las orientaciones politicas de los gobiernos
de turno de los ultimos afios.

Actualmente, ademads de los procesos de
evaluacion de las prdcticas de ensefanza de-
sarrollados por diferentes actores y con distin-
tos grados de formalizacién en las universida-
des, la docencia universitaria es objeto de: 1)
politicas de evaluacién de instituciones y titu-
laciones que recogen informacién de cardcter

2 La permanencia en un cargo docente ordinario o regular estd sujeta al plazo legal de la
designacion por concurso abierto de antecedentes y oposicién o a los resultados de la evaluacién
periddica individual que realice cada universidad, c6mo minimo cada cuatro afios segun establece el

CCT.

3 La altima oleada de creacién de universidades nacionales argentinas, ain con prevalencia
de cargos simples y contratos temporarios, se convirti6 en un espacio ocupacional con mayores
posibilidades para el acceso a cargos acordes con la formacién y promocién en la carrera académica

(Rovelli, 2013).
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colectivo sobre el plantel docente; y 2) politi-
cas de evaluacion de desempeno docente que
recogen informacién de cardcter individual
con particulares propésitos: a) dispositivos
que regulan el acceso, permanencia y promo-
cién en la carrera docente; b) mecanismos de
atribucién de incentivos econémicos; c) pro-
gramas de mejora de la calidad de la educa-
cién superior.

En la multiplicidad de evaluaciones de la
que es objeto el TDU coexisten diferentes cri-
terios y formatos que promueven practicas es-
tratégicas adaptativas para la conservacién o
mejora de la posicién ocupada en el espacio
universitario. Dichas prdcticas contribuyen a la
fragmentacion del cuerpo docente, promovien-
do “que cada quien se dedique a lo suyo” ante
las exigencias de productividad y eficiencia que
intensifican y despersonalizan el trabajo coti-
diano. Ademads, las/os docentes participan co-
mo agentes evaluadores en crecientes procesos
de evaluacion (jurados de tesis, concursos do-
centes, revision de articulos, evaluacién de pro-
yectos de investigacién, etc.). Se trata de todo
un conjunto de actividades de evaluacién que,
en general, se desarrollan en el marco de las de-
dicaciones docentes en el nivel del grado, que
ocupan cada vez mads tiempo de trabajo, que no
suelen ser retribuidas monetariamente (es otro
tipo de retribucién la que se pone en juego) y
tampoco son objeto de formacioén.

Una tercera tendencia es la expansién de
los posgrados y el aumento de la l6gica creden-
cialista. El nivel del posgrado cuyo desarrollo
inicial se encuentra en Europa y Estados Uni-
dos, se configura como el espacio privilegiado
de la educacién transnacional en un contexto
caracterizado por el avance del mercado y la
aparicién de nuevas disciplinas, interdiscipli-
nariedad, especializacién e internacionaliza-
cién. En América Latina, el crecimiento tardio
de la oferta de posgrado estd marcado por los
desiguales desarrollos disciplinares y las parti-
cularidades de las legislaciones y los mercados

nacionales, siendo Brasil, México y Argentina
los paises que cuentan con mayor trayectoria
en la institucionalizacién del nivel.

En Argentina, el nivel de posgrado tuvo un
desarrollo exponencial a partir de la década de
1990 que no fue acompafiado con la asignacién
de una partida presupuestaria especifica. Esto
lleva a las instituciones a ensayar diferentes es-
trategias para el sostenimiento de los progra-
mas, siendo el principio rector el autofinan-
ciamiento a través del cobro de aranceles en
un contexto de avance de tendencias privati-
zadoras. Las ofertas no aranceladas recurren
-entre otras estrategias- al financiamiento cru-
zado con el nivel del grado en cuanto a perso-
nal docente y administrativo, infraestructura
y equipamiento.

A diferencia de otros paises, en Argenti-
na el titulo de posgrado no es un requisito le-
gal excluyente para el acceso a cargos docen-
tes universitarios (aunque la LES promueve
que asi sea) y apenas un 12,4% de las/os docen-
tes tiene titulo de Doctorado, segtin datos del
Anuario SPU 2019. Sin embargo, la posesién de
titulo de posgrado es un criterio altamente va-
lorado para el acceso a determinadas posicio-
nes y recursos asi como para la obtencién de
un plus salarial. Esta demanda coloca a docen-
tes desigualmente posicionados en el espacio
universitario como “consumidores” del nivel
de posgrado, interesados no sélo en la forma-
ci6én sino también en una credencial que ope-
ra como moneda de cambio para progresar en
la carrera docente.

Si se tiene en cuenta la estructura de car-
gos de nuestras universidades, se observa que
la mdxima titulacién se concentra en los car-
gos docentes de dedicacién exclusiva (30,7%) y
se encuentra en apenas un 7,7% de los cargos
simples (SPU, 2019). La mayoria del plantel do-
cente obtuvo su credencial a partir de la déca-
da de 1990 y se observa una tendencia a la ti-
tulacién mds temprana entre las generaciones
mds jévenes, que expresa un viraje en la matriz
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inicial honorifica del doctorado en nuestro pais
(Lamfri, 2016).

A suvez, los[as docentes son “productores”
de las propuestas de posgrado al participar en
su disefio, coordinacién y desarrollo en calidad
de profesores/as, lo que las/os coloca en una
relacién laboral con las universidades escasa-
mente regulada. La carencia de una partida pre-
supuestaria destinada al nivel de posgrado pro-
mueve distintas formas de contratacién laboral
de los cuerpos docentes como: 1) contratacio-
nes temporarias por fuera de la planta regular
de las instituciones; 2) asignacién de funciones
en el nivel de posgrado como parte de las res-
ponsabilidades del cargo docente de grado (fi-
nanciamiento cruzado); y 3) contrataciones sin
remuneracion, ad honorem, que se aceptan por
considerarse espacios de vinculacién de docen-
cia e investigacién o por percibirse como fuen-
te de prestigio y antecedentes valorados en los
procesos de evaluacién.

Una cuarta tendencia es el aumento de la
internacionalizacién de la educacién superior
y la profundizacién de la diferenciacién ya exis-
tente entre docentes locales y cosmopolitas. En
las dltimas décadas del siglo XX, la dimensién
internacional de las universidades pas6 a ocu-
par un lugar destacado en las agendas de edu-
cacion superior a nivel de los sistemas, las ins-
tituciones y los actores. La relevancia de los
criterios de internacionalizacién (movilidades
académicas, las publicaciones con colegas ex-
tranjeras/os, estancias en el exterior, participa-
cién en redes internacionales) en la evaluacién
de las carreras docentes ha llevado a las/os do-
centes a promover este tipo de actividades por
“cuenta propia”. Es posible reconocer un traba-
jo de autogestién o gestién individual de la di-
mensién internacional de las carreras docentes
motorizado por intereses individuales mds que
como parte de estrategias institucionales. Es la
busqueda de distintos tipos de capital lo que
se pone en juego en estos “emprendimientos”:
capital cultural incorporado (aprendizajes) e
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institucionalizado (credencial), capital social
(contactos) y simbdlico (prestigio).

Existe una presencia diferencial de la di-
mension internacional en las carreras docentes
en el conjunto del profesorado universitario en
los distintos dmbitos institucionales y discipli-
nares que se vincula con las posiciones ocupa-
das en el espacio universitario, las trayectorias
académicas y los capitales acumulados a lo largo
de ellas. Retomando la cldsica distincién entre
“docentes cosmopolitas” y “docentes locales”
(Clark, 1983), las/os primeros son quienes esta-
blecen vinculos estrechos con colegas de otras
latitudes con los que se comparte un campo dis-
ciplinar e intereses temadticos al tiempo que se
“desanclan” de sus dmbitos organizacionales
de pertenencia. Los espacios institucionales de
participacién politica, gestién académica, asis-
tencia a eventos académicos internos e interac-
ciones cotidianas con colegas y estudiantes cons-
tituyen actividades que recaen principalmente
en docentes “locales”, dedicadas/os fundamen-
talmente a las tareas de ensefanza*.

Una quinta tendencia es la virtualizacién
del trabajo docente universitario, que se abor-
dard en la dltima parte del texto. Por ahora,
cabe anticipar que no se trata de un fenéme-
no nuevo que tuvo como punto de partida el
ano 2020 en el contexto de emergencia sani-
taria. Desde hace décadas se asiste al aumen-
to de formas de organizacién, comunicacién
y vinculacién del trabajo docente universita-
rio mediadas por las tecnologias digitales. In-
vestigaciones previas a la pandemia dan cuen-
ta del imperativo de conectividad que exige
atencién, vigilancia y disponibilidad perma-
nente por parte de las/os docentes y la tenden-
cia a la dilucién de los limites entre espacios y
tiempos laborales y personales en el marco de
lo que Gill (2015) denominé “universidad sin
paredes”.

En el afio 2015 se aprueba en Argentina el pri-
mer CCT para docentes de universidades nacio-
nales. Los momentos de disefio, formulacién
e implementacion de este instrumento legal
supra-institucional de regulacién de las condi-
ciones y relaciones laborales introdujo modi-
ficaciones en las reglas de juego instituciona-
les que dieron lugar a disputas, negociaciones
y resistencias de distintos actores del campo
universitario.

En primer lugar, es posible reconocer di-
ferentes nucleos de conflicto referidos a los as-
pectos juridicos y las contradicciones estatu-
tarias en la puesta en marcha del CCT en el
dmbito de las universidades (Hammond, 2021).
Algunas instituciones consideran como una
vulneracioén al principio de autonomia univer-
sitaria la aprobacién de la férmula general de
CD/CA que establece que las universidades de-
ben disefiar y reglamentar los dispositivos es-
pecificos de evaluacién periddica de su plantel
docente. En tanto contrato entre el sector sin-
dical y el empleador para la regulacion de las
condiciones de trabajo, el CCT privilegia la “16-
gicalaboral” sobre una de las 16gicas historica-
mente hegemonicas en la definicién de las re-
glas de juego en las universidades, como es la
l6gica académica. En el caso de la carrera do-
cente, la “l6gica académica” (basada en la pe-
riodicidad de cdtedra, la valoracién de méritos
en concursos abiertos, etc.) que histéricamente
primo en la definicién de las formas de acceso,
permanencia y promocion a los cargos docen-
tes en las universidades tensiona con la ‘légica
laboral’ que introduce el CCT (que privilegia la
estabilidad laboral, concursos cerrados para la
promocién a la categoria de JTP, ordinarizaciéon

4 Aqui hay que considerar que las politicas de internacionalizacién se orientan prioritariamente a

la investigacién.
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de cargos interinos con cinco anos de antigiie-
dad o mds, etc.). Las principales tensiones se
identifican en los articulos sobre la regulari-
zacién del cuerpo docente a través de la ordi-
narizacion de interinos (Art. 73) y los articulos
comprendidos en el capitulo III de carrera do-
cente que regulan los mecanismos de acceso,
permanencia y promocion en los cargos docen-
tes. Las disputas se plantean en torno a la di-
cotomia “derechos laborales docentes” versus
“excelencia académica” o “calidad”.

En segundo lugar, el andlisis de las regla-
mentaciones institucionales de carrera docen-
te/carrera académica (CD/CA) en distintas uni-
versidades nacionales previo a la aprobacién
del CCTy surelacién con los cambios propues-
tos por la nueva regulacién, permiten identi-
ficar tensiones vinculadas con el principio de
periodicidad de cdtedra, el histérico sistema
de concurso abierto de antecedentes y oposi-
cién para el ingreso y la promocién en los car-
gos docentes y la estructura de cdtedras en las
universidades (Atairo y Rovelli, 2019; Walker,
2016Db). La tension entre “concurso” y “carrera
académica” se hace presente en los procesos
de disefio e implementacién de los mecanis-
mos institucionales de CD/CA. Mds alld de las
debilidades que las/os docentes sefialan al sis-
tema de concurso (sujecién a la cuestion presu-
puestaria, inestabilidad laboral, procedimiento
estdtico, arbitrariedades en la designacién de
jurados, entre los mds mencionados), el concur-
so abierto de antecedentes y oposicién opera
como fuente de legitimidad y es percibido co-
mo una exigencia de actualizacién permanen-
te que permite morigerar las légicas endoga-
micas que promueve la CD/CA y el “hasta acd

llegué”. El reconocimiento diferencial que se

instituye entre “docentes concursados” y “do-
centes regularizados por carrera” expresa las
representaciones construidas en torno a am-
bos mecanismos.

En tercer lugar, la disposicién de cobertura
de vacantes mediante la promocién transitoria
de docentes regulares de la categoria inmedia-
ta inferior (Art. 14 del CCT), pone en tensién
dos formas de organizacién académica que co-
existen en la vida universitaria: 1a citedra y las
dreas. Las disputas al interior de las unidades
académicas se erigen en torno a la definicién
de la estructura que corresponde al “inmedia-
to inferior” (el 4rea, la cdtedra) y de los criterios
ligados a la trayectoria en el drea o el desempe-
flo actual en la cdtedra.

En cuarto lugar, el CCT interpela el nu-
cleo identitario de las/os docentes universita-
riasfos al considerarlasfos como trabajadoras|
es, tensionando con imaginarios histéricos en
un dmbito escasamente percibido y autoperci-
bido como espacio de trabajo y en el que exis-
ten fuertes resistencias para denominar como
trabajo lo que se hace en la universidad. Pero
ademds, establece que ese trabajo es “onero-
s0” (Art. 25), lo cual tensiona con la figura del
docente “ad honorem” existente aiin en nues-
tras instituciones que opera como mecanismo
de precarizacién del trabajo docente y de des-
conocimiento de derechos laborales y politicos
en la universidad.

El contexto de pandemia por COVID-19 pro-
movié cambios urgentes en los modos de or-
ganizacién y funcionamiento de las universi-
dades, como en las demds esferas de la vida
social. En nuestro pais, a partir de la Resolucién
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Ministerial 104/20° y la Resolucién de la SPU
12/20¢ emitidas en el marco de la emergencia
sanitaria dispuesta por el DNU 260/20, las uni-
versidades disefiaron e implementaron dife-
rentes modalidades de sostenimiento del traba-
joinstitucional en el marco de sus capacidades
y autonomia. El debilitamiento de la dimen-
sién material institucional de la vida univer-
sitaria por el protagonismo de las tecnologias
digitales y la virtualizacion forzada de sus fun-
ciones y formas de gestién, organizacién y co-
municacién, provocé modificaciones significa-
tivas en la universidad como espacio social de
trabajo y estudio.

El escenario de pandemia introdujo nove-
dades. Hubo mucho de inédito, pero también
aceleré y profundizé procesos que se venian
desplegando desde hace tiempo en nuestras
instituciones. Entre ellos, la virtualizacién del
trabajo de las/os docentes en el marco del deno-
minado “capitalismo académico digital” (Saura
y Caballero, 2021).

La virtualizacién del TDU durante la ex-
periencia de pandemia puso sobre el tapete
cuestiones nodales: las condiciones de traba-
jo, la formacién requerida para el ejercicio de
ese trabajo, la disponibilidad de recursos tec-
noldgicos, la coexistencia de espacios y tiem-
pos de vida personal y laboral, la combinacién
con tareas de cuidado en el hogar y la distin-
cién segin género, las variaciones en el ejer-
cicio de la ciudadania politica, los cambios en
la participacién politico-académica y sindical,
la dimension vincular con estudiantes y cole-
gas, la dimensién afectiva y los efectos de la
salud docente, por mencionar algunas. El re-
torno a la presencialidad evidencié nuevas

problemadticas: las variaciones en la matricula
estudiantil, las deficiencias de la infraestructu-
ra universitaria, los efectos de los cambios efec-
tuados en los planes de estudio en términos de
flexibilizacién de recorridos y cargas horarias,
la definicién de précticas de investigacion, ex-
tension y ensefianza en las que se amalgaman
regulaciones, decisiones y experiencias de dis-
tintas temporalidades, entre otras.

En los siguientes pdrrafos se focaliza en
dos cuestiones relevantes para pensar en las
configuraciones actuales del TDU.

La primera cuestion refiere al escenario de
mayor exposicién y visibilidad de las pricticas
cotidianas de la vida universitaria por la me-
diacién de las tecnologias digitales y la consti-
tucién del “yo digital” en lo que se denomina
“universidad estridente” (Ball, 2022). En el con-
texto de pandemia, las plataformas digitales y
las redes sociales se convirtieron en el princi-
pal escaparate del trabajo de las/os docentes
en la universidad. En diferentes grados y rit-
mos, la experiencia universitaria en los anos
2020 y 2021 estuvo signada por la mediacién
digital de las funciones de ensefianza, exten-
sién, investigacion y las tareas de gestién. Las
distintas plataformas digitales disponibles po-
sibilitaron la comunicacién de los distintos ac-
tores de la vida institucional y la organizacién
y ejercicio de sus particulares trabajos. Las re-
des sociales se convirtieron en los principales
canales de comunicacién de la comunidad uni-
versitaria: difusién de novedades a través de pa-
ginas institucionales de Instagram y Facebook,
transmision en vivo en canales de Youtube de
las sesiones de los 6rganos de gobierno y even-
tos académicos, clases sincréonicas por Zoom o

5 Resolucién del Ministerio de Educacién que recomienda a las universidades, y demds
instituciones de educacién superior de todas las jurisdicciones, adecuar las condiciones en que
se desarrolla la actividad académica presencial en el marco de la emergencia conforme con las

recomendaciones del Ministerio de Salud.

6 Recomendacion de la Secretaria de Politicas Universitarias a las universidades nacionales,
privadas e institutos universitarios de readecuar los calendarios académicos.
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Meet, propuestas asincronicas en Moodle, con-
sultas por medio de Google Forms, etc. De es-
ta manera, las tecnologias digitales mediaron
la experiencia universitaria, “hibridizdndola
(Martin-Barbero, 1996), esto es, redefiniendo
las jerarquias, modalidades y lenguajes de la
cultura académica. Este des-ordenamiento pro-
movi6 la emergencia de nuevas légicas, forma-
tos, discursos y estéticas y el trabajo diario en
la universidad adquirié mayor visibilidad y al-
cance hacia un publico ampliado.

En la “universidad estridente” (Ball, 2022),
caracterizada por una llamativa proliferacién
de color, ademds de las tareas de docencia, in-
vestigacién, extension, gestion, formacién de
recursos, etc., aparecen nuevas practicas de
“auto-promocién”, “auto-seguimiento” y “au-
to-monitoreo” con el fin de ampliar las interac-
ciones virtuales, impactos y el cuidado del “yo
digital”. Se intensifica el “imperativo empren-
dedor” de cuidado del perfil académico que re-
sulta indispensable para generar una marca
personal y garantizar el prestigio académico.
Sien el marco del capitalismo académico el le-
ma era publicar o perecer en la actual etapa del
“capitalismo académico digital” se trata de pro-
mocionarse o perecer (Saura y Caballero, 2021).

La segunda cuestion refiere al tiempo de
trabajo y la apropiacién/expropiacién de esta
fuente de valor. Como plantea Elias (1989), el
tiempo constituye un importante regulador de
la vida social e individual, unidad de mediday
de sentido de todos los acontecimientos cuya
determinacién en las sociedades complejas y
diferenciadas, es vivida como exhaustiva y ac-
tiva, a través de sofisticados instrumentos de
medicién y autodisciplina. En la universidad
contempordnea, el tiempo es quizds la mayor
fuente de disputas, ansiedad y estrés debido a la
exigencia creciente de “hacer mds con menos”
en una cultura que pide “estar siempre activo”
y que se encuentra marcada por un constante
estado de “emergencia como regla” (Gill, 2015).
Esrecurrente escuchar entre quienes trabajan

en la universidad contemporanea expresiones
como “no tengo tiempo”, “vivir sin tiempo”,
“el tiempo es escaso”, “el tiempo que apura”,
“el tiempo fragmentado”, “la aceleracién de los
tiempos”. A pesar de esta escasez, lasfos docen-
tes se involucran y dedican cada vez mads tiem-
po a un numero creciente de actividades que
no siempre forman parte del trabajo prescripto
ni son reconocidas materialmente. Para cum-
plir con las multiples demandas ejercen sobre
si mismos una fuerte autodisciplina y autorre-
gulacion de los tiempos.

La experiencia de teletrabajo docente uni-
versitario en pandemia evidencid la tensién en-
tre las promesas de autonomia y gestién del
“propio tiempo” del “capitalismo tecnol6gico”
y las exigencias de disponibilidad total y res-
puestas rdpidas. El tiempo de trabajo docen-
te en la universidad se encuentra atravesado
por la tensién entre fuerzas centrifugas y cen-
tripetas. Por un lado, se asiste a la expansién
y aceleracién de los tiempos de trabajo (jor-
nadas laborales con un horizonte infinito, rit-
mos de produccién acelerada y dispositivos que
sumergen en velocidades extraordinarias). Por
otro lado, tiene lugar una atomizacién tempo-
ral del contenido del trabajo (demandas de cla-
ses mds breves, videos breves, discursos mas
breves, textos mds breves que demanden me-
nor tiempo de lectura, consignas mds breves
que demanden menos tiempo de correccién,
tiempos de respuestas mds breves, etc.). La ex-
periencia docente universitaria se despliega en
esa tension entre la expansion de los tiempos
de trabajo y la atomizacién temporal del con-
tenido del trabajo.

Concebir la universidad como espacio laboral
y la docencia universitaria como trabajo per-
mite reconocer las configuraciones histéricas
del TDU en estrecha relacién con los cambios
operados en el mundo del trabajo en general,
y pensar las configuraciones actuales del TDU
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como una amalgama de rasgos estructurales y
experiencias subjetivas en los interjuegos de
multiples regulaciones que operan a distintos
niveles y en el marco de tendencias de largo
plazoy cambios recientes. Esta perspectiva po-
tenciaria los estudios sobre nuevas lineas de
indagacion en relacion con las tendencias ge-
nerales que abren el escenario de cambios re-
cientes. Por un lado, considerar que las prac-
ticas de evaluacién del TDU y aquellas en las
que participan las/os docentes como agentes
evaluadorasfes se vieron modificadas en sus

procesos, objetos, tiempos, formatos y moda-
lidad a partir de la pandemia. La revisién de
los cambios efectuados atendiendo al cardcter
urgente de las medidas, constituye una necesi-
dad y una oportunidad para examinar las con-
diciones, l6gicas y objetivos de los dispositivos
de evaluacién vigentes. Por otro, el crecimien-
to de la oferta y la demanda de posgrados vir-
tuales en el contexto de emergencia sanitariay
la decisi6én de continuar bajo dicha opcién pe-
dagégica en muchos casos, invita a revisar el
comportamiento de la oferta de este nivel que
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histéricamente bajo la modalidad presencial y
concentrada en la regiéon metropolitana oper6
como un factor de acceso desigual a la obten-
cioén de la credencial. Por tiltimo, la promocién
de la denominada internacionalizacién virtual,
basada en entornos digitales a partir del con-
texto de pandemia abre nuevos escenarios y
formatos que requieren ser estudiados.

En el desarrollo de este articulo se presen-
tan una serie de argumentos. El andlisis de la
estructura de puestos de trabajo docente y las
formas imperantes de contratacién laboral en
las universidades nacionales permite afirmar
que el TDU no sélo es heterogéneo sino des-
igual. La categoria de desigualdad suele reser-
varse para el estudio de la condicién estudiantil
pero pocas veces se la emplea en la compren-
sién de la condicion docente en la universidad.
Lo mismo sucede con la categoria de precarie-
dad que encuentra fuertes resistencias en el
dmbito académico para ser considerada como
una de las experiencias definitorias de la vida
universitaria. La precariedad laboral adquirié
nuevas fisonomias a partir del contexto de pan-
demia en el que se alteraron los contratos la-
borales, las normativas regulatorias y las con-
diciones de trabajo.

La puesta en marcha del CCT promueve
sentidos que alteran imaginarios histérica-
mente construidos, dindmicas institucionales
y prdcticas instituidas en relacién con distintos
aspectos del TDU, en especial la carrera docen-
te. Estos cambios invitan a repensar las condi-
ciones, formas de organizacién y sentido del
trabajo docente en las universidades asi como
los alcances y limitaciones de las regulaciones

supra-institucionales de una practica comple-
ja, heterogénea y desigual.

El ejercicio del TDU a partir de la pandemia
experiment6 profundas modificaciones en sus
tiempos, espacios, procesos, contenidos, rela-
ciones, formas de organizacién y comunicacién
e incluso en el contrato laboral con las institu-
ciones. En relacién con el tiempo se evidenci6
la tensién entre las promesas de autonomia y
gestion del “propio tiempo” del “capitalismo
tecnologico” y las exigencias de disponibilidad
total y respuestas rdpidas que colocan a las/os
docentes universitarios en una constante lucha
por el tiempo de trabajo.

Bajo la forma de teletrabajo, la docencia
como practica social que se posiciona en el
espacio publico sufri6é un repliegue hacia los
atomizados dmbitos privados. Desde alli, las
pantallas y plataformas digitales con sus parti-
culares l6gicas y estéticas se convirtieron en el
escenario privilegiado de la experiencia univer-
sitaria. Una experiencia mediatizada por len-
guajes, formatos y ritmos fordneos a la 16gica
académica.

Hace casi treinta afios, Quevedo (1992) se
refirié a la espectacularizacién de la politica
y a la construccién de una nueva sensibilidad
politica y del personaje de politico en la televi-
sién “inevitablemente cuidadoso de suimagen
y capaz de adaptarse a situaciones que le impo-
ne el medio: los tiempos fugaces, el libreto, la
presencia ineludible del humor y la obligatoria
simpatia” (p. 19). En el actual contexto del ca-
pitalismo académico digital cuyo lema es “pro-
mocionarse o perecer”, /;podemos hablar de
una “espectacularizacioén de la universidad”?
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Escribimos este texto adscribiendo a la idea
de referentes tedricos que han conceptuali-
zado al campo de produccién de conocimien-
tos en Educaciéon Superior (ES) como un drea
en la que convergen aportes provenientes
desde la academia, la politica y la gestién,
donde adquieren particular relevancia orga-
nismos, conferencias y declaraciones interna-
cionales (Altbach, 2002; Krotsch y Suasndbar,

2002; Ordorika y Rodriguez Gémez, 2018). An-
te lareciente realizacion de la III Conferencia
Mundial de ES (III CMES), en mayo de 2022, en
Barcelona, Espana, nos movilizé una inquie-
tud planteada en la post- Conferencia Regio-
nal de ES (CRES) 2018 y pandemia de COVID
19 mediante: “¢c6mo vamos a posicionarnos,
como se va a posicionar la universidad publi-
ca en la disputa por la narrativa acerca del fu-
turo de nuestra sociedad y por el futuro de la
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universidad en particular?” (Del Valle, 2020,
p- 14).

En ese contexto, planteamos un andlisis
primario en el que tratamos de discernir cud-
les fueron los aportes de algunas de las mds
significativas redes de universidades de Amé-
rica Latina y el Caribe (ALyC), de cara al de-
sarrollo de la III CMES. Para ello, nos propu-
simos indagar en los temas que se abordan
e identificar las dreas de vacancia, evaluar la
presencia de debates de la agenda social actual
como género o ambiente, y discernir si se tra-
ta de topicos nuevos o si se han abordado en
instancias similares.

La III CMES tuvo algunas particularidades
respecto a las anteriores: su realizacién fue
postergada, en parte por la pandemia de CO-
VID 19, con lo cual la CRES previa tuvo lugar
anos antes, en 2018, tratdndose la latinoame-
ricana de la tinica de ese cardcter, a diferencia
de las dos ocasiones anteriores. Esto implicé
que los posicionamientos de las redes de uni-
versidades de ALyC de 2022 fueran el insumo
mds “fresco” regional de cara a la IIT CMES,
deviniendo de alli nuestro interés en anali-
zarlos. Adicionalmente, en junio de 2022, un
mes después de la CMES, se realiz6 un evento
regional, el Congreso Internacional de Univer-
sidades Publicas (CIUP), en Cérdoba, Argenti-
na, organizado por la Universidad Nacional de
Cordoba, el Congreso Interuniversitario Na-
cional, el Ministerio de Educacién de Argen-
tina, la Unién de Universidades de América
Latina y el Caribe (UDUAL), la Udelar y la Aso-
ciacién de Universidades del Grupo Montevi-
deo (AUGM), del que también planteamos al-
gunos comentarios.

A continuacién, mencionamos algunas
consideraciones metodolégicas, luego nues-
tro andlisis de los aportes de las redes universi-
tarias en vinculo con antecedentes y documen-
tos de interés. Y, concluimos con reflexiones y
elementos para pensar el rol actual de estas re-
des en la agenda global.

Nuestro aporte se basa en un andlisis de conte-
nido de documentos, considerando elementos
de la perspectiva del andlisis deliberativo de las
politicas (Fontaine, 2015), con el propésito de
identificar cudles fueron las finalidades, obje-
tivos o posiciones que llevaron a esas posturas.

Consideramos dos tipos de documentos:
en primer lugar, los que fueron foco de andli-
sis por ser elaborados por redes regionales de
universidades de ALyC de cara a la III CMES:
“La Vision del Espacio Latinoamericano y Cari-
befio de Educacién Superior” (ENLACES), de la
UDUALYy la “Declaracién de Montevideo” de la
AUGM. En segundo lugar, las declaraciones fi-
nales de la IIl CMES y el CIUP que fueron pues-
tas en didlogo con nuestro foco.

Las tres redes regionales de las que anali-
Zamos sus insumos tienen caracteristicas dife-
rentes. La UDUAL es la asociacién mds antigua
(1949) constituida al influjo de los movimientos
reformistas, habilita la afiliacién directa de uni-
versidades publicas y privadas de la region, y
también de organismos de cooperacién vincu-
lados ala ES y de otras asociaciones y redes uni-
versitarias. Cuenta con mds de 200 universida-
des afiliadas de 22 paises. La AUGM se fundé en
1991, con la vocacién de constituir una asocia-
ci6én de universidades publicas auténomasy au-
togobernadas de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. Posteriormente, ampli6 su drea a Bo-
livia y Chile, incluyendo hoy 41 universidades.
ENLACES funciona como “red de redes” a partir
de las CRES y nuclea a 21 asociaciones de rec-
tores, asociaciones regionales de estamentos y
4 redes de universidades (incluyendo AUGM y
UDUAL). Si bien su funcionamiento es mds em-
brionario y no cuenta con afiliaciones directas
de universidades, es de interés incluirlo en el
andlisis dado su cardcter de proyecto politico
emanado de las CRES.

En la practica, durante el periodo de ela-
boracién documental UDUAL, que general-
mente tiene convocatoria amplia, ha tenido
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participacién escasa de algunas macrouniver-
sidades, en AUGM hubo momentos donde las
universidades “histéricas” que la constituyen
han tenido una presencia menor y en ENLA-
CES el estamento estudiantil no particip6é en
su Conferencia General, donde se aprobé su
aporte a la III CMES. Es decir que, si bien és-
tos constituyen los espacios de articulacién
politica y académica reconocidos, el grado de

involucramiento actual es oscilante y asimétri-
co, si se toma en cuenta la participaciéon en los
dmbitos de decision.

A partir de una lectura de los documentos
de las tres redes, y considerando referencias
previas (Ordorika y Rodriguez Gémez, 2018)
planteamos dimensiones de andlisis y dentro
de ellas algunas categorias, intentando no per-
der de vista la relacién entre temas. !

1 El andlisis de los textos lo realizamos en MAXQDA (VERBI Software, 2016).

Pensamiento Universitario « N° 21

40



ARTICULOS / CAROLINA CABRERA DI PIRAMO Y RODRIGO ARIM ILHENFELD

El enfoque es holistico, por lo cual no ha-
cemos foco en profundidad en temas especifi-
cos, aunque definimos las siguientes dimensio-
nes para el andlisis:

¢ Dimension universitaria: Ensefianza y
aprendizaje, produccién de conocimien-
to, vinculo con el medio, principios y mo-
delos universitarios, financiamiento, as-
piraciones futuras.

¢ Dimension contextual y social general:
Contextos regionales, internacionales,
nacionales, género, inclusién, multicul-
turalidad, sustentabilidad.

¢ Dimension actores e instituciones: Acto-
res propios y externos, redes de universi-
dades, instituciones educativas de otros
niveles, empresas.

Una primera constatacioén es que estos docu-
mentos son piezas politicas que no se constru-
yen, en forma explicita, sobre la base de andli-
sis académicos o indicadores previos sobre la
situacién de la ES en la regién, como datos de
matriculacién, de produccién de conocimien-
to o grado de articulacién con actores socia-
les o institucionales no universitarios. Se trata
de discursos autocontenidos, basados en ela-
boraciones conceptuales acumuladas desde las
propias redes o en posicionamientos emergen-
tes de las CRES, lo que da cuenta del cardcter
inminentemente politico e identitario de los
documentos.

En cuanto a las dimensiones analiticas de-
finidas, la universitaria resulta la mds aborda-
da, seguida de las temdticas sociales y contex-
tuales generales y los actores e instituciones. A

continuacién, planteamos un somero analisis
de esos temas.

Se distinguen particularmente las categorias de
las aspiraciones futuras y los modelos o prin-
cipios -la autonomia, el autogobierno, o ele-
mentos e ideales propios del modelo latinoa-
mericano de universidad-. Esto es notable en
el caso de ENLACES, que, como dijimos, se en-
cuentra fuertemente vinculado en su creacién
y concepciones a las CRES; ya desde el “marco
conceptual” establecido en ese documento se
ratifican aspectos en este sentido: la democra-
tizacién del conocimiento como bien social y
colectivo, la autonomia universitaria, la liber-
tad de cdtedra, etc. Esto va de la mano con lo
identificado por parte de actores sociales de la
ES, que han asumido a ENLACES como un si-
tio para reivindicar y defender los valores cld-
sicos del modelo regional, en un momento en
el cual el didlogo estaba tensionado con el or-
ganismo convocante de la tltima CRES (el Ins-
tituto Internacional de 1a UNESCO para la Edu-
cacién Superior en América Latina y el Caribe,
IESALC) (Socolovsky, 2019).

Al recuperar andlisis de CRES previas (Mo-
1lis, 2008) nos preguntamos si las redes han po-
dido reinventar elementos tipicos del modelo
regional, o si se estd “luchando” por mantener-
los, ya que, por ejemplo, ENLACES dice:

“El espiritu del Manifiesto de Cérdoba de
1918 moldeé en toda la regién una rela-
cién interdependiente entre universidad
y sociedad. Con la democracia, la justi-
cia social y el reconocimiento de los com-
promisos con el desarrollo sostenible,
esarelacién indisociable entre la socie-
dad y las universidades determina que las
funciones de ensefianza, investigaciéon y
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extension deban ser consideradas en su
integralidad como una sola” (ENLACES,

p-7)

Igualmente resulta pertinente recapitu-
lar a Tinnermann (2010), que con relacién a
la CRES de 1996 sistematizaba problemas que
siguen vigentes:

“a) una notable expansién de la matricula
estudiantil; b) la persistencia de desigual-
dades y dificultades para la democratiza-
cién del conocimiento; ¢) una restriccién
relativa de las inversiones publicas en el
sector; d) la rdpida multiplicacién y diver-
sificacién de las instituciones dedicadas

a impartir distintos tipos de educacién
terciaria; y e) una creciente participacién
del sector privado en la composicién de
la oferta educativa” (p. 5)

Estos problemas, que han sido origen de
conflictos — basta tener presente la moviliza-
cioén estudiantil chilena de 2011 -, se han agu-
dizado y se vinculan con politicas de acceso y
permanencia en el sistema y con disefios insti-
tucionales emergentes. Se observa cierta ausen-
cia en la consideracion propositiva y normati-
va de las redes de cara a la III CMES. Los costos
de 1a ES y los mecanismos de financiamiento
estdn presentes en tanto reivindican la respon-
sabilidad de los estados, pero no emergen re-
flexiones sustantivas sobre el arancelamiento,
presente en muchos sistemas de ALyC. A su vez,
la constitucién de sistemas altamente estrati-
ficados y, por lo tanto, plausibles de reprodu-
cir desigualdades sociales (Marginson, 2016) es
mencionada en forma tangencial en insumos
de la UDUAL y AUGM y recibe atencién mini-
ma de ENLACES.

En cuanto a la nocién de la ES, mucha bi-
bliografia se ha escrito acerca de la importancia
que tiene para la region la nocién de la ES co-
mo bien publico, derecho humano universal y

deber del Estado. Mientras la nocién de la ES co-
mo bien publico ha sido crecientemente invo-
cada para cuestionar los modelos neoliberales
que pretenden sustentar reformas universita-
rias bajo arreglos de mercados y cuasi merca-
do, persiste una fuerte ambigiiedad y falta de
concrecién de sus implicancias concretas de
politicas, mds alld de una apelacién general a
la responsabilidad estatal en su financiamien-
to (Sigh, 2014).

En ALyC, esta consolidacion discursiva en
los afios noventa tuvo su motivacién en la ame-
naza de reformas inspiradas en el Consenso de
Washington, que priorizaban el valor econé-
mico de la generacién del conocimiento y el
cardcter privado de los beneficios educativos
e impulsaba a las universidades a construir su
base de financiamiento via arancelamiento y
venta de servicios de investigacién. En los do-
cumentos analizados persiste esta caracteriza-
cioén sin mayores elaboraciones sobre el conte-
nido sustantivo de las nociones de bien publico
y derecho humano, ni explicitacién de sus im-
plicancias concretas en politicas. Por ejemplo,
el concepto de bien publico no presupone arre-
glos institucionales especificos: puede ser pro-
visto bajo regulacién por instituciones publi-
cas y privadas, y puede convivir con distintos
grados de diversificacion de la plataforma ins-
titucional de la ES.

Tampoco se presentan implicancias sobre
el financiamiento, mds alld de ubicar en los es-
tados la responsabilidad de asegurar su viabili-
dad. Puesto que la financiacién puede lograrse
con férmulas distintas de aportes provenien-
tes del sector privado — via arancelamiento —
y del sector publico, esta caracterizacién no
agrega una guia sostenida en criterios de jus-
ticia distributiva. Quizds por esa razén ambos
conceptos articuladores, bien publico y dere-
cho humano, se aceptan y defienden por ins-
tituciones universitarias publicas y privadas,
selectivas y de ingreso irrestricto, financiadas
exclusivamente por el Estado o con estrategias
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de financiamiento mixto. En buena medida, el
cardcter de bien publico de la ES persiste co-
mo dispositivo retérico central en el discurso
politico, pero con escasas implicancias empi-
ricas (Dill, 2015).

Conviene asirecordar que la reafirmacion
del cardcter de bien publico y derecho univer-
sal como uno de los epicentros del posiciona-
miento del mundo universitario de la regién en
los noventa se asocia con la emergenciay el de-
safio que implicé el predominio de propuestas
de reforma de los sistemas universitarios cen-
trados en defender arreglos de mercado o cua-
si mercados como guia estructuradora de los
sistemas de ES.

En lo universitario también se declaran te-
mas de ensefianza, evaluacién y aspectos curri-
culares y pedagogicos, desde la perspectiva de
los cambios que deberian incorporarse en la en-
seflanza universitaria en la pospandemia y en
el siglo XXI en general. AUGM y UDUAL hacen
planteos en este sentido que luego son recogi-
dos en el propio documento final de la CMES:

“Los curriculos, por ello, deben alejarse
de la satisfaccion prioritaria de necesida-
des profesionales, orientdndose hacia cu-
rriculos transversales incluyentes en di-
versos dmbitos: interculturalmente, en
el respeto a los derechos humanos, en la
sustentabilidad ambiental y en la bisque-
da de opciones de organizacién social re-
novadas e inclusivas” (UDUAL, p. 14)

“...la otra cara del mismo desafio es
aprender de las enseilanzas de la pan-
demia en lo que refiere a la adaptacién
de los formatos virtuales para determi-
nadas actividades y escalas de ensefan-
za e investigacion y/fo la adopcién de
modelos hibridos, acortando la brecha
digital en nuestros paises y asegurando
asi el derecho a la inclusion digital pa-
ra estudiantes, docentes y funcionarios

universitarios. Por otra parte, la reno-
vacion refiere también a la transforma-
cién de los modelos y métodos pedago-
gicos cldsicos, a la mayor autonomia en
los aprendizajes estudiantiles...” (AUGM,

p-5)

Este tipo de preocupacién es novedosa ya
que no consta con tanto énfasis en posiciona-
mientos regionales previos a otras CMES.

En una mirada retrospectiva podemos no-
tar que en los balances que se hacian 10 afios
después de la I CMES también predominaba el
foco universitario, con algunas temdticas que
se mantienen en la agenda y otras que han de-
jado de estar presentes o adquieren menos
énfasis en los debates actuales -como la acre-
ditacién-. Son temas que preocupaban y que
contintian estando presentes en las agendas
de nuestras universidades, pero perdieron re-
levancia como posicionamientos politicos glo-
bales (Tinnermann, 2008).

En suma, las elaboraciones de las redes la-
tinoamericanas en el plano universitario mues-
tran lineas de continuidad discursiva, como el
énfasis en el caridcter de bien publico y dere-
cho humano de la ES y 1a defensa de la autono-
mia. Mientras que emergen ciertas innovacio-
nes asociadas a la reflexiéon embrionaria sobre
innovaciones pedagégicas y la incorporacién
critica de la tecnologia con un horizonte de-
mocratizador. Aunque también se detectan au-
sencias, como por ejemplo elaboraciones ex-
plicitas sobre el problema del arancelamiento
o la estratificacién de los sistemas, llamativas
dada su relevancia en la discusién sobre el fu-
turo de la ES.

La recapitulacién de los distintos escenarios
de la regién es trabajada por las tres redes y
priman en ellos abordajes sobre la desigual-
dad estructural imperante en ALyC en tanto
continente mads inequitativo del planeta, la
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profundizacién de problemas sociales y eco-
némicos como consecuencia de la pandemiay
la degradacién democrdtica en ciertos contex-
tos regionales.

Un aspecto sobresaliente lo constituyen las
politicas de inclusién. Las temdticas de género
se plantean como subconjunto de aspectos de
inclusion social y cultural en los casos de EN-
LACES y UDUALYy en el caso de AUGM merecen
una especificidad propia. Es notable que estos
preceptos se encontraban ya presentes desde
los balances realizados 10 afios después de la
CRES de 1998: “(Estdn realmente nuestras uni-
versidades comprometidas con los paradigmas
de desarrollo humano sostenible, igualdad de
génerosy de cultura de paz, que sustenta la De-
claracién Mundial?” (Tiinnermann, 2008, p. 8).

En 2022 las menciones a la temdtica de gé-
nero recorren un espinel que abarca desde ge-
nerar condiciones para un equitativo desarro-
llo de las carreras académicas, la necesidad de
que mds mujeres accedan a puestos de conduc-
cién universitaria y las politicas de cuidados.
No obstante, las desigualdades de género pare-
cen articularse como una suerte de repeticién
de balances realizados a fines del siglo XX, sin
una suerte de anadlisis critico sobre lo actuado
por las universidades desde el momento en que
se las esboz6 como aspectos de agenda de poli-
tica que las universidades deberian abordar. En
ninguno de los tres documentos considerados
emergen reflexiones sobre el grado de avances
en equidad de género ni sobre la aplicacién de
politicas novedosas.

La diversidad cultural y 1a inclusién se vin-
culan con las definiciones de las CRES en tanto
camino que queda por recorrer en materia de
inclusién de poblaciones originarias y afrodes-
cendientes. La UDUAL realiza un planteo que
va mds alld de la necesidad de incluir personas
pertenecientes a ciertas poblaciones en la ES,
y reivindica una “justicia epistemoldégica” (p.
14), con relacién al reconocimiento de sabe-
res diversos.

Los elementos de ambiente, cambio clima-
ticoy sustentabilidad parecen atin, desde el sis-
tema universitario, ser temas poco abordados o
tratados con especificidad en nuestras latitudes
en comparacién con otros tépicos. En general
son incluidos dentro de una suerte de “temas a
resolver” o cuestiones de contexto en conjun-
to con otras, como la “educacién en una cultu-
ra de paz” o “las desigualdades estructurales”
(AUGM, p. 4).

La emergencia climdtica desafia la coor-
dinacién de las politicas publicas a escala glo-
bal, pero también a las principales institucio-
nes que trasmiten y producen conocimiento.
No sélo por la necesidad de priorizar la genera-
cién de conocimiento que permita afrontar la
crisis global, también por el cuestionamiento
a las caracteristicas de la investigacién acadé-
mica, alentando nuevos modelos que quiebren
la légica antropocéntrica de la ciencia (Barnett,
2022). Desde esta perspectiva, entendemos que
los esfuerzos reflexivos desde ALyC deberian
aportar para conceptualizar el papel que nues-
tras universidades deberian desempefiar en los
desarrollos epistemolégicos que incorporen la
sustentabilidad como aspecto constitutivo de
las funciones universitarias. Los documentos
s6lo mencionan la sustentabilidad como pro-
blema y remiten, en forma acritica y como tni-
careferencia, al compromiso con la agenda de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Se destaca que en general no se ahonda en pro-
mover la interaccién con empresas. La ausen-
cia no es trivial, por dos razones. En primer lu-
gar, porque parte importante de la discusiéon
sobre los procesos de mercantilizacién de la
ES descansa en la constatacion de la progresiva
preponderancia de intereses provenientes de
sectores empresariales, impulsados por merca-
dos y cuasi mercados en la demarcacién de las
agendas universitarias, donde se incluye qué
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investigar, para qué formar y qué pautas de re-
lacionamiento con actores externos fomentar
(Giroux, 2018). En segundo lugar, porque en
nuestras universidades, como sucede a escala
global, los vinculos con corporaciones y fun-
daciones de distinta naturaleza se han hecho
mds densos y diversos. Por lo tanto, desde una
perspectiva conceptual y fictica la carencia de
reflexion critica y propositiva sobre estos tipos
de vinculos que han moldeado y traccionado a
los sistemas en direcciones especificas es suge-
rente (Fanelli, 2019).

Interesa notar que las palabras fundacién o
fundaciones no estdn presentes ni siquiera una
vez en ninguno de los tres documentos. El tér-
mino empresas s6lo es mencionado por ENLA-
CES como via de colaboracién y por UDUAL en
el entendido de que las universidades no solo
deben formar personal empresarial. El término
mercantilizacién es mencionado por UDUALy
por ENLACES, quien también utiliza la palabra
“mercancia” e identifica a la mercantilizacién
como un riesgoy considera la concepcion de la
ES sin fines de lucro como premisa.

Como es l6gico, tanto UDUAL como AUGM
recogen la importancia de las redes de uni-
versidades, sin desconocer otros mecanismos
de cooperacion regional estatales como es-
pacios para defender valores universitarios
que se creen importantes —la autonomia, el
financiamiento publico- y para tender puen-
tes de colaboracién en docencia e investiga-
cién. Sin embargo, no emergen salvo sefiala-
mientos puntuales, nociones sistémicas de la
educacion - en especial, la educacién publi-
ca — como un proceso de formacioén a lo largo
de la vida que exige a los sistemas universita-
rios una mayor coordinacién con otros nive-
les educativos.

La identificacién de actores propios y aje-
nos es escasamente sefialada. Los documentos
de UDUAL y ENLACES hacen referencia a ac-
tores propios reconociendo debilidades o pro-
blemdticas —-fundamentalmente acarreadas

por la pandemia- en estudiantes y la necesi-
dad de generar soporte a docentes en marcos
pedagégicos que deberian renovarse. Como
rasgo particular, ENLACES -que integra orga-
nizaciones de trabajadorasfes en su funcio-
namiento- concibe como actores a atender a
las/os trabajadoras/es docentes, técnicos y ad-
ministrativos haciendo hincapié en la rapida
adaptacién que tuvieron que hacer en la pan-
demia para dar continuidad al funcionamien-
to institucional.

Hemos recapitulado cudles fueron los aportes
de tres redes de universidades de ALyC de cara
alaIll CMES. Intentaremos ahora vincular esos
aportes con la hoja de ruta de UNESCO, docu-
mento presentado al final de la conferencia, ti-
tulado “Mds alld de los limites: nuevas formas
de reinventar la educacién superior”.

No se trata ese documento de una “decla-
racién” ni de un “comunicado” como fueron
respectivamente los documentos resultantes
de las CMES anteriores, que tenian caracteris-
ticas de articulado, con misién, visién y llama-
miento a la accién.

Es interesante que el primer pdrrafo del
punto 1 de la Hoja de ruta, donde se describen
caracteristicas contextuales globales que hacen
alaES, estd dedicado al cambio climdtico y am-
biente, tema que como dijimos fue poco trata-
do por las redes regionales en sus aportes. Se
identifican otros elementos que a nuestro jui-
cio no son ajenos a nuestro contexto: los con-
flictos armados, el debilitamiento de las demo-
cracias y la desigualdad social.

En cuanto a las tendencias de la ES se plan-
tean -basados en grandes indicadores- el au-
mento de la internacionalizacién y movilidad
estudiantil, la expansion del acceso del sistema
con desigualdad -en particular entre paises- el
rol de las TICs, los cambios en los sistemas de
financiamiento, entre otros.
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Sobre el financiamiento, no aparecen ele-
mentos declarativos contundentes que ubi-
quen en las finanzas publicas la responsabili-
dad principal de sostén de 1a ES, aspecto que se
ha criticado desde dmbitos universitarios lati-
noamericanos. No obstante, se mencionan al-
gunas tendencias de interés. Una de ellas tiene
que ver con que algunos sistemas de ES que tie-
nen restricciones econémicas para el acceso a
la ES estdn planteando proyectos —de ley o de
diversa indole- para condonar deudas estudian-
tiles. Este es el caso de Chile en la regién. Como
mencionamos previamente, es llamativo que
las redes regionales no hayan, previamente a
la conferencia, hecho valoraciones sobre estos
elementos que hacen al vinculo entre arance-
lamiento y endeudamiento desigual estudian-
til. El caso chileno trasciende el problema del
costo de acceso y endeudamiento, ya que los
cambios politico-sociales que acontecieron en
ese pais en los ultimos meses tienen chances
de cambiar la matriz sobre la que se organizé
su ES, introducidas en base a las reformas de
la dictadura encabezada por Pinochet (Brun-
ner, 2015).

Un lugar notable lo tiene el diagndstico de
la ES en pospandemia, que como menciona-
mos era planteado por las redes regionales. En
lo universitario en la Hoja de ruta de la CMES
predomina el sentido de pensar el futuro, de las
aspiraciones y temas relativos a la ensefianza,
la evaluacién y el aprendizaje.

Luego de 1a ITII CMES se gest6 el CIUP 2022, en
Coérdoba, que tuvo una declaracién final gene-
ral y declaraciones de comisiones de trabajo
tematicas.

En su declaracién general, de lo universita-
rio se hace abundante mencién a principios y
modelos, aspiraciones futuras, enfoques de en-
seflanza, necesidad de financiamiento puiblico

y orientacién de la produccién de conocimien-
to. En lo contextual, se reconocen aqui aspectos
del problema ambiental. Se profundiza, al igual
que como hizo AUGM, en un elemento presen-
te en la discusién regional desde hace décadas,
pero en el que aiin queda camino por recorrer:
el de los acuerdos de reconocimiento automadti-
co de titulaciones y movilidad estudiantil. Esta
vision es consistente con la concrecién en ese
congreso de un consorcio de reconocimiento
de titulaciones entre cuatro macrouniversida-
des publicas de la region (Universidad Nacional
de Cérdoba, Universidad Nacional del Litoral,
Universidad Nacional de Rosario, de Argenti-
nay Universidad de la Reptuiblica, de Uruguay),
que incluye la pretensién de avanzar en acuer-
dos para construir plataformas colaborativas
de investigacion. Pese a que en el CIUP se reto-
maron elementos de CRES previas (principios
e ideas de la especificidad latinoamericana),
también se promulga la necesidad de operati-
vizar acuerdos de complementacién concretos
capaces de impulsar mayores niveles de inte-
gracion y coordinacion entre las universidades
de laregion. Asi, parece constituirse éste como
un espacio de CRES post-CMES, que reivindica
el modelo tradicional reconociendo otros ele-
mentos de agenda.

Intentamos analizar aportes de redes de uni-
versidades de ALyC de cara a la III CMES en el
entendido que constituyeron la declaracién re-
gional inmediatamente anterior a la instancia
global. Si bien existen otros espacios regionales
que elaboraron insumos del mismo tipoy que
aqui no consideramos, entendemos a estas tres
redes como aglutinadoras de multiples univer-
sidades y estamentos.

Resulta importante que ALyC contintie
siendo una regién que cuenta con redes organi-
zadas de preparacién documental y declarativa
frente a instancias globales. Identificamos dos
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tipos de posicionamientos: por un lado, ENLA-
CES reivindica el modelo latinoamericano en
su sentido “tradicional”, siguiendo los ideales
que le dieron origen al espacio e incorporando
pocos elementos innovadores de las agendas de
politica universitaria. Por otra parte, la AUGM
y UDUAL aportan desde la vivencia de los es-
pacios universitarios actuales, por ejemplo, en
problemadticas pedagdgicas. Sin renegar de las
acumulaciones conceptuales previas, el primer
tipo de aporte descrito se sitda en la politica -o
politics- y el segundo en el hacer politicas -o po-
licy- (Fontaine, 2015), guardando mads relacién
con las tematicas tratadas en la agenda global
referida. Estas dos caracteristicas dan cuenta
de la distinta integracion de las redes: en EN-
LACES participan estamentos y organizaciones
sindicales, mas no hay representacioén direc-
ta de las universidades. Por su parte, AUGM y
UDUAL son organismos con representaciéon de
autoridades insertas en la gestién institucional.

Distintos antecedentes han planteado que
en los anos ‘90 la agenda regional de las confe-
rencias estuvo centrada en temas de pertinen-
cia, calidad, acreditacién, financiamiento, en
aras de proteger a las universidades frente a las
tendencias neoliberales (Rovelli, 2018); avanza-
dala década de los 2000, en otro escenario poli-
tico regional primaron temadticas de inclusion,
integracién, el rol de la ES en desafios sociales
(Ordorika y Rodriguez Gémez, 2018), y se defen-
di6 a la ES como derecho humano con respon-
sabilidad estatal, frente a la crisis econémica in-
ternacional (Rovelli, 2018).

Vislumbramos que hay temas que conti-
nuan en agenda desde los afios ‘90, a los que,
quizds, el mayor problema no sea que no se
les encuentre solucién, si no que no se los re-
visita, actualiza o traduce a la actualidad. En el
entendido que las universidades hoy estdn en
un escenario de disputa por el uso y produc-
cién del conocimiento y bajo una presién des-
de el medio hacia ellas como no ocurri6 pre-
viamente (Ordorika y Lloyd, 2014), no deberia

sorprendernos que el discurso regional tienda
a abroquelar a estas instituciones en la ideali-
zacion o la repeticién del modelo latinoameri-
cano en su sentido tradicional, sin la incorpora-
cion de reflexiones sistemadticas que actualicen
plataformas conceptuales y politicas.

Un aspecto novedoso del 2022 respecto a
las CMES previas es que las redes regionales de-
jaron de tener un rol protagénico en la elabo-
racién del documento final y que la ténica ge-
neral del documento no fue declarativa ni en
formato “comunicado”. Asi, pareceria en al-
gun sentido que la III CMES nos encontré en
un distanciamiento temdtico y de estilo entre
esa agenda global y las redes de universidades
latinoamericanas.

Considerando que en instancias anteriores
se menciona explicitamente la “colaboracién”
entre [ESALCy el dmbito académico, que se publi-
caron textos que dan cuenta de ese trabajo con-
junto (Gazzola y Didriksson, 2008) y que se reco-
nocialainfluencia de las redes regionales en este
marco (Caregnato et al., 2021), nos preguntamos
si este distanciamiento es entre los sectores aca-
démicos regionales y sus cuerpos cupulares, que
no permiten alimentar a las redes de insumos
académicos o si es entre la cipula de las redes
y los organismos internacionales que organizan
estos eventos. Vale interrogarnos cudl es o serd
ahora la forma de vinculacién -si la habrd- entre
academia, gestién y politica constitutiva del cam-
po de produccién de conocimiento en el plano re-
gional; si se abordardn temas globales de agenda
que también nos competen, considerando ade-
mds que este tipo de alianza, la de las redes regio-
nales, han protegido y protegen a las universida-
des de sus propios derroteros nacionales.
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CoMISION NACIONAL DE EVALUACION Y
ACREDITACION UNIVERSITARIA (CONEAU)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOMAS DE ZAMORA. (UNLZ)

Uno de los momentos mds significativos res-
pecto a la historia de las universidades priva-
das en nuestro pais se sitia en el afilo 1958 con
la sancién de la Ley 14.557, conocida como “ley
Domingorena”, a partir de la cual las institu-
ciones de gestion privada se incorporan al sis-
tema universitario argentino. Bajo esta regu-
lacién las instituciones universitarias podian
comenzar a funcionar y al tiempo solicitaban
sureconocimiento con cardcter definitivo. Esta
ley se complementa con otra ley del afio 1967
(Ley 17.604), la segunda ley de universidades
privadas, que impone un nuevo marco norma-
tivo estableciendo por primera vez dos figuras
de reconocimiento: una primera denominada
“autorizacion provisoria” y una segunda llama-
da “reconocimiento definitivo”.

En este contexto se produce en el pais
la primera ola de creacién de universidades

privadas. En la década del sesenta (para ser ri-
gurosos debemos incluir también 1959), abren
el camino las Universidades Catélicas (de Bue-
nos Aires, Cérdoba y Santa Fe) junto con la del
Salvador y el Instituto Tecnolégico de Buenos
Aires. En total fueron 20 las nuevas institucio-
nes de indole privada creadas en esta época,
diez de ellas entre 1959 y 1965 y las otras diez
entre 1968 y 1969.

La historia del sistema universitario argen-
tino muestra que la creacién de universidades
privadas se distribuye en dos grandes momen-
tos u olas. La primera ola fue la descripta en
el parrafo precedente. La segunda ola se sitda
en el periodo que va desde el aflo 1989 hasta
el afio 1995, afio previo al de la puesta en fun-
cionamiento de la Comisién Nacional de Eva-
luacién y Acreditacién Universitaria (CONEAU).
En estos pocos anos son 22 las instituciones
que ingresan al sistema universitario argenti-
no, entre otras Di Tella, Universidad Abierta
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Interamericana, Austral, Flores, Palermo y Si-
glo XXI.

Esta descripciéon de la evolucién histoé-
rica nos refleja que hasta el momento de la
promulgacién de la Ley de Educacién Supe-
rior N° 24.521, habian sido creadas 45 insti-
tuciones privadas, momento en el cual exis-
tian 37 universidades de gestién estatal en
el sistema.

Al mes de septiembre de 2022, el sistema
universitario argentino estd compuesto por
un total de 135 instituciones, de las cuales 67
son de gestion estatal (61 nacionales y 6 pro-
vinciales), y 68 de gestién privada; reflejando
un sistema distribuido practicamente en par-
tes iguales.

La sancién en el afio 1995 de la Ley 24.521,
denominada “Ley de Educacion Superior”, se
constituy6 en otro momento significativo en
la historia y consolidacién de las universida-
des privadas dentro del sistema universitario
argentino. En dicha ley se contemplaba la crea-
cién de la Comisién Nacional de Evaluacion y

Acreditacién Universitaria, organismo que co-
mienza a funcionar en el afio 1996.

Esta nueva ley le asigna a la CONEAU fun-
ciones que se encuentran definidas principal-
mente en su articulo 46. Segtin el inciso d) del
mencionado articulo, la Comisién Nacional de
Evaluacién y Acreditacién Universitaria tiene
entre sus funciones la de “Preparar los informes
requeridos para otorgar la autorizacion provisoria'y
el reconocimiento definitivo de las instituciones uni-
versitarias privadas, asi como los informes en base a
los cuales se evaluard el periodo de funcionamiento
provisorio de dichas instituciones”. Esta funcién se
ve complementada por el texto incluido en el
Articulo 62 de la misma Ley: “Las mismas serdn
autorizadas por decreto del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, que admitird su funcionamiento provisorio por
un lapso de seis (6) afios, previo informe favorable de
la Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacién
Universitaria, y con expresa indicacion de las carre-
ras, grados y titulos que la institucion puede ofrecery
expedir”; y por el Articulo 63 que establece los
criterios con los que se fundamenta el informe
citado en el articulo previo.

Esta nueva normativa viene a estable-
cer nuevos requisitos para la autorizacién de
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instituciones universitarias privadas, marcan-
do un cambio rotundo en el abordaje que el
proceso de creacién de una nueva universidad
privada tenia en el pais hasta el momento. El
andlisis de proyectos de nuevas instituciones
universitarias privadas fue la funcién con la
que inicié sus actividades la CONEAU en el mo-
mento de sus inicios en 1996. En esa oportuni-
dad el entonces Ministerio de Educacién y Cul-
tura le encomend¢ el andlisis de los primeros
25 proyectos.

Este marco normativo que instala la ley
propone regular la creacién de estas univer-
sidades sobre la base de un analisis de la con-
sistencia y viabilidad de los proyectos institu-
cionales. En la actualidad la autorizacién para
el funcionamiento de una nueva institucién
privada requiere de un informe favorable pre-
vio de la CONEAU. En esa linea se expresaba
Emilio F. Mignone, el primer Presidente de la
CONEAU, “es mucho mds riguroso que el anterior,
¥, sobre todo, estd sujeto a pautas de transparencia y
evaluacion, no por organismos burocrdticos sino por
parte de cientificos y expertos”.

El andlisis de los proyectos presentados se
abordan, de acuerdo al articulo 63° de la ley, a
partir de los siguientes criterios: a) La respon-
sabilidad moral, financiera y econémica de los
integrantes de las asociaciones o fundaciones;
b) La viabilidad y consistencia del proyecto ins-
titucional y académico asi como su adecuacién
a los principios y normas de la ley; c) El nivel
académico del cuerpo de profesores con el que
se contard inicialmente, su trayectoria en in-
vestigacion cientifica y en docencia universi-
taria; d) La calidad y actualizacién de los pla-
nes de ensenanza e investigaciéon propuestos;
e) Los medios econémicos, el equipamiento y
la infraestructura de que efectivamente se dis-
pongan para posibilitar el cuamplimiento de sus
funciones de docencia, investigacién y exten-
sién; f) Su vinculacién internacional y 1a posi-
bilidad de concretar acuerdos y convenios con
otros centros universitarios del mundo.

La CONEAU elabor6 normativa que rige los
procedimientos para los trdmites de autoriza-
ci6én provisoria, que considera la posibilidad de
convocar a expertos para el andlisis de los pro-
yectos, y establece orientaciones sobre umbra-
les minimos de calidad que deben considerarse
para la evaluacién de la consistencia y viabili-
dad de los proyectos analizados. Si bien la Ley
establece los criterios antes mencionados, la
CONEAU ha debido plasmar esos principios en
la construccién de criterios para evaluar condi-
ciones minimas de calidad académica, viabili-
dad y sustentabilidad de lo proyectado.

La CONEAU interviene ejerciendo esta funcién
en un contexto que se caracteriza por el creci-
miento constante y sostenido de la educacién
universitaria a nivel global. También en nues-
tro pais, la matricula universitaria se ha incre-
mentado significativamente desde la década
del 80 hasta la actualidad, tanto en el sector
estatal como en el privado. Confirma este cre-
cimiento el paso de los mds de 85 mil alumnos
que asistian a una universidad privada en 1985
alos mas de 400 mil en el afio 2021. Es en este
marco que las regulaciones y criterios para ga-
rantizar la calidad de las nuevas instituciones
adquieren gran relevancia.

Resulta propicio analizar en este desarro-
llo el rol de la CONEAU desde que comienza a
ejercer la funcién de evaluar proyectos de nue-
vas instituciones privadas y el impacto en la
composicién actual del sistema universitario
argentino. Desde el aflo 1996 hasta la fecha, la
CONEAU evalu6 142 solicitudes de autoriza-
cién provisoria, de las cuales solamente 28
obtuvieron recomendacién favorable, repre-
sentando un 19,4% del total de los trdmites
con resultado. La CONEAU emiti6 48 resolu-
ciones desfavorables, es decir que en estos ca-
sos recomendé al Ministerio no autorizar la
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creacion de la institucién universitaria a par-
tir del andlisis del proyecto presentado. En
otras ocasiones, el proyecto presentado no
cumple con los requisitos para ser evaluado
y es devuelto al Ministerio, o a las entidades
solicitantes, al conocer los avances en la eva-
luacién, “retiran la solicitud” y no prosiguen
con el tramite.

Proyectos de Solicitud de Autorizacion
Provisoria para funcionar como Institucion
Universitaria Privada segtinresultado

&b
TOTAL DE PROYECTOS 142

48

28

Favarables Desfavorables Retirados / Devueltos al ME

Profundizando esta linea de andlisis y agre-
gando la dimensién comparativa, resulta im-
portante contrastar dos momentos historicos:
por un lado, la segunda ola de creacién de 22
nuevas universidades creadas en Argentina que
se da entre 1989 y 1995, y, por otro lado, la
creacién de nuevas instituciones privadas en
los mds de veintisiete aflos desde la creacién
de la CONEAU.

En el primer periodo de siete afios se crean
22 universidades privadas, significando mds de
tres nuevas universidades por afio. En el segun-
do periodo a comparar, que se inicia en 1996
y recorre hasta la actualidad, se han creado 27
nuevas universidades privadas, representando
una autorizacion por ano!

Instituciones Universitarias Privadas creadas
antes ydespués de laCONEAU

27

ANTES DE LA CREACION DiE LA
CONEALN1SE3-1995 (7 afos)

DESPLES DE LA CREACION DE LA
CONEAL 1596-2022 (27 aflos)

Como puede observarse, esta forma que ha
asumido la evolucién de la educacién universi-
taria privada en nuestro pais se vincula con el
nuevo marco regulatorio que introdujo la Ley
de Educacién Superior, que establece un crite-
rio de evaluacién de la calidad para la autori-
zacion de nuevas universidades privadas. Esta
labor de la CONEAU ha tenido un efecto regu-
lador en el sistema, que ha prevenido la crea-
cién de instituciones que no cumplen con los
minimos de calidad para funcionar como insti-
tuciones universitarias. Asi, la evaluacién de la
CONEAU da garantia ptiblica de la calidad aca-
démica y de la viabilidad de las nuevas institu-
ciones privadas.

Especialmente en América Latina, cada pais ha
ido construyendo su propio sistema de evalua-
cién y acreditacién acorde a su propia légica:
su historia, sus tradiciones, su sistema de edu-
cacién superior y sus leyes vigentes. Esto ha

! Como ya se ha sefialado, la CONEAU emiti6 28 resoluciones con recomendacién favorable para
autorizar la creacién de nuevas instituciones universitarias privadas; aqui se menciona que han sido
creadas 27 instituciones, ya que a septiembre de 2022 un proyecto que ha obtenido informe favorable
de la CONEAU en noviembre de 2021, no cuenta atin con Decreto del Poder Ejecutivo Nacional, que es
el que otorga la autorizacién provisoria, previo informe favorable de la CONEAU.
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generado una variedad de experiencias nacio-
nales en materia de evaluacién y acreditacién.

Mds alla de esta diversidad latinoamerica-
na, todos los paises cuentan con algtin meca-
nismo para otorgar licenciamientos a nuevas
instituciones universitarias privadas. En algu-
nos sistemas, la evaluacion ex ante -aquella que
permite evaluar la viabilidad de la institucién
antes de su puesta en funcionamiento-, se en-
cuentra entre las funciones de la agencia que
interviene en el proceso de autorizar y dar li-
cenciamiento a estas nuevas instituciones. En-
tre estos paises se puede mencionar a CONEAU
en Argentina, INEP en Brasil, CONACES en Co-
lombia, CONEAUPA en Panamd y ANEAES en
Paraguay. Esto no implica que estas agencias
tengan la dltima palabra ya que las decisiones
finalmente corresponden a alguna instancia es-
tatal, pero si es la agencia la que analiza su ca-
lidad y viabilidad.

En otros sistemas, son instancias del poder
ejecutivo o los parlamentos las que deciden so-
bre la autorizacién de una nueva instituciéon
de educacién superior privada, sin intervenir
la agencia o alguna instancia del sistema de
aseguramiento de la calidad en el proceso de
evaluar las condiciones que debe cumplir un
proyecto para ser autorizado. Esta caracteris-
tica va a imprimir connotaciones diferentes a
las formas de regulacién que adoptan los siste-
mas de aseguramiento a partir de esta dimen-
sién de la evaluacién institucional ex ante. En
este grupo podemos mencionar como ejemplo
a Bolivia, Chile y Costa Rica, entre otros. Tam-
bién encontramos paises como Perti y Ecuador,
que luego de un periodo de expansion del sis-
tema privado en el que no existian instancias
de evaluacion de la calidad ex ante, han tenido
que implementar luego procesos de acredita-
cién institucional que concluyeron con el cie-
rre de instituciones que no cumplian con los
niveles de calidad requeridos, ante la eviden-
cia de un sistema que se habia expandido sin
mecanismos de evaluacién para dar garantia

publica de la calidad que debe asumir una ins-
titucién universitaria.

Asi, en algunos paises se trata de evalua-
ciones mds orientadas a la verificaciéon de
condiciones para su funcionamiento mien-
tras que en otros se trata de procesos evalua-
tivos mds complejos orientados a la garantia
de la calidad. En paises como Argentina, la
expansion del sistema privado a partir de la
evaluacién de la viabilidad y consistencia del
proyecto para crear una nueva institucién uni-
versitaria desde la creacion de la agencia, dio
lugar a una expansion regulada de este sec-
tor, con nuevas instituciones universitarias
que cumplen con los niveles establecidos pa-
ra dar garantia de su calidad.

Resulta dificil imaginar un escenario de siste-
ma de educacién superior en Argentina si la
CONEAU no hubiese ejercido la funcién de
evaluar los proyectos de nuevas instituciones
privadas con este enfoque orientado a regu-
lar garantizando viabilidad, sustentabilidad y
calidad. La consistencia y la coherencia en el
ejercicio de esta evaluacién ex-ante de parte
de CONEAU en sus veintisiete afios de existen-
ciay funcionamiento, la han convertido en una
agencia consolidada y aceptada por la mayoria
de los actores que intervienen en la gestién de
la educacién superior en nuestro pais.
Delimitando el rol de la CONEAU a las uni-
versidades privadas, la agencia ha contribuido
a generar y consolidar un subsistema valorado
y reconocido no solamente a nivel nacional,
sino también a nivel regional y global. Sin du-
das el universo de universidades privadas pue-
de ser heterogéneo a su interior, con univer-
sidades con mds o menos historia, o con mds
o menos tradicién en alguna drea disciplinar;
pero es ampliamente apreciado que todas ellas
cumplen con las garantias de calidad necesa-
rias para que los estudiantes, los principales be-
neficiarios de estos niveles de calidad, puedan
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formarse en instituciones sélidas y académica-
mente respetadas.

¢Podemos imaginar un pais con cientos
de universidades privadas? ;Todas ellas conta-
rian con los minimos de calidad para cumplir
con sus funciones universitarias? Es probable
que no, y que de esta forma el andlisis permi-
ta concluir que la CONEAU resulta un engra-
naje indispensable como parte de una politi-
ca publica para la consolidacién de un sistema
de educacién universitaria de calidad en cada
una de sus instituciones y para cada uno de sus
estudiantes.
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Quisiera empezar seilalando que la universi-
dad, como todo fenémeno social, estd definida
por la trama de relaciones sociales dentro de
las cuales se desenvuelve. Estas relaciones so-
ciales son relaciones de poder, es decir, relacio-
nes de dominacién, de explotacién y de conflic-
to. Es posible identificar las relaciones de poder
existentes en la vida social en una de las tareas
centrales de la universidad moderna como es la
produccién y la transmisién de conocimientos,
pues este quehacer no se presenta—como gene-
ralmente se piensa- como una actividad neutra,
libre de valores, sino mds bien atravesado por
una de las formas mds perniciosas de poder: la
colonialidad del saber/conocer.

Si examinamos la profunda reorganiza-
cién de la sociedad peruana producida en las
ultimas tres décadas —caracterizada por la con-
trarrevoluciéon neoliberal- podemos advertir
como se han venido modificando de manera
sustancial los vinculos entre la universidad y

la estructura de poder: tanto en coémo el poder
produce y reproduce a la universidad como en
el modo en que la universidad se articula con
el poder. De alli que la situacién y las tenden-
cias que estan ocurriendo en el conjunto del te-
jido social constituyen el punto de partida del
debate y la investigacion sobre universidad, in-
cluyendo sus aspectos materiales e intersubje-
tivos. Los cambios que estdn sucediendo en la
actualidad en las relaciones de poder son tan
profundos y drdsticos que estdn alterando de
manera radical las relaciones entre la univer-
sidad y el conjunto de la sociedad.

En la larga historia de la universidad en el
Perti —y creo que en el resto de América Latina-
es posible reconocer la existencia de tres gran-
des poderes hegemonicos que han definido la
orientacién de los modelos dominantes de uni-
versidad: la Iglesia, el Estado y el mercado. La
Iglesia catolica orient6 la universidad colonial;
el Estado ha sido el garante de la universidad
que surgi6 con el movimiento de la reforma
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universitaria; y el mercado constituye el hori-
zonte dentro del cual se desenvuelve la univer-
sidad neoliberal.

Desde sus origenes, la naturaleza de la univer-
sidad en el Pert ha sido la colonialidad. Se tra-
taba de una universidad colonial no solamente
porque fue impuesta administrativamente por
el poder colonial (pues requeria para su funcio-
namiento contar con una cédula real y una bu-
la papalY), sino, fundamentalmente, porque su
funcion principal fue la de formar a los respon-
sables de imponer a la poblacién conquistada
una perspectiva de conocer/saber que era con-
siderada como la tinica socialmente legitima y
de destruir, reprimir y marginar las que estos
pueblos poseian. Su tarea fue, pues, lograr que
los dominados aceptaran su inferioridad como
algo natural y asi producir y reproducir el pa-
trén de dominacién centrado en la coloniali-
dad del poder.

La universidad republicana no modificé
la colonialidad de la institucién, mds bien la
consolidé. Su funcién principal fue la de edu-
car a las élites destinadas a ocupar posiciones
de prestigio y de influencia en la estructura de
poder. Sus profesores y alumnos se reclutaban
dentro de la oligarquia dominante. Se trataba
de una universidad elitista, pues excluia de ella
alas capas medias y a las clases populares; una

ideologia aristocratizante y sefiorial orientaba
sus estudios, ya que la ciencia y la técnica como
actividades auténomas no habian logrado im-
ponerse en el trabajo académico. La organiza-
cién académico-administrativa, basada en las
cdtedras y en las facultades, determinaba una
estructura jerdrquica, vertical y autoritaria de
la institucién.

Con las luchas del movimiento de la reforma
universitaria, que se inici6 en Cérdoba en 1918,
se fue constituyendo en el Perd —como en el
resto de América Latina, con diferentes rit-
mos y modalidades- la universidad moderna/
colonial>.

Una de las primeras reivindicaciones de
las capas medias que emergen a la vida social
y politica del pais en la década de 1920 serd la
democratizacién y la profesionalizacién de la
universidad oligdrquica/colonial. E1 programa
de la reforma universitaria va a sistematizar
los intereses de estas nuevas capas sociales y
constituird una de las banderas centrales de la
lucha antioligdrquica en el pais. A pesar de la
vaguedad y ambigiiedad del movimiento es po-
sible senalar algunas de sus demandas princi-
pales centradas en la busqueda de una mayor
participacién de las capas medias en la vida
de la universidad. Este objetivo se traducird en
tres reclamos bdsicos: el acceso meritocrdtico

! Fue el clérigo dominico fray Tomds de San Martin, quien logré que la corona espafiola
promulgara el 12 de mayo de 1551, en Valladolid, la Real Cédula creando la Universidad Mayor de
San Marcos, cuya fundacién confirmé el Papa Pio V el 25 de julio de 1571 mediante la Bula Exponi
Nobis, que conferia validez internacional a los grados de la Universidad de Lima. Fray Tomds de San
Martin “tuvo un cometido evangelizador y apostdlico de su confesion. En el siglo misional se le
identifica como misionero de la doctrina cristiana, traduciéndola a la lengua nativa para lograr la

conversion de los naturales como factor cohesivo. A este afdn de catequesis le sumo la intencién de
impartir educacién general para lo cual fundé 60 escuelas donde hizo valer la condicién humana de
los naturales, la cual tuvo aprobacién Real.” (Discurso del doctor Gustavo Delgado Matallana en la
ceremonia de inauguracién del Monumento a Fray Tomads de San Martin en el afo 2007, disponible
en: http://www.unmsm.edu.pe/Destacados/contenido.php?mver=60)

2 Sobre el movimiento de la reforma universitaria, véanse: Portantiero (1978); Sader, Aboites y
Gentile (2008) y Tiinnermann (2008).
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ala educacion superior, la participacion de los
alumnos en el gobierno de la universidad y la
libertad académica y de cdtedra. De este mo-
do, la lucha por la democratizacién y por la
autonomia universitaria buscaba la remocién
de los profesores de la oligarquia que se arro-
gaban el control de la universidad y la apertu-
ra del claustro para lograr la incorporacién de
las capas medias mayoritariamente excluidas.

De otro lado, el movimiento reformista no
solamente tenia por objetivo democratizar la
universidad, también queria profesionalizar-
la. Para ello reivindica el mejoramiento de la
ensefianza de determinadas carreras profesio-
nales (medicina, ingenierias, administracién)
y un decidido apoyo al desarrollo cientifico y
tecnolégico que permitiera erradicar la orien-
tacion aristocratizante y seniorialista de la uni-
versidad oligdrquica/colonial.

En el Pert, el modelo reformista de univer-
sidad se va a institucionalizar en tres momen-
tos. Entre 1946 y 1950 con el “Estatuto General
de la Universidad Peruana”; entre 1960 y 1969
conlaley13417;yentre 1983y 2014 con la Ley
Universitaria 23733. En esos periodos se reco-
nocen algunas de las principales demandas del
movimiento reformista: la organizacién acadé-
mico-administrativa basada en departamentos
y facultades, el cogobierno estudiantil, la auto-
nomia universitaria y la gratuidad de la ense-
nanza. Estas medidas tienen por efecto ampliar
el acceso a la universidad a las capas medias y,
en este sentido, posibilitan una democratiza-
cién de la composicién social y del gobierno de
la institucién. En agosto del afio 2014 se pro-
mulgé una nueva ley universitaria que si bien
mantiene algunos de los objetivos del movi-
miento reformista tiene una orientacién pri-
vatista y tecnocratica.

Tres caracteristicas principales definieron
el modelo reformista de universidad: la impo-
sicién de las estructuras de saber eurocéntricas
como perspectiva hegemdnica de producir co-
nocimientos, la institucionalizacién del saber

en estructuras académicas disciplinarias y, fi-
nalmente, el posicionamiento de las funciones
de formacién profesional de la mano de obra
calificada y de la investigacién para el capita-
lismo periférico y la administracién ptblica.

En cuanto a la primera caracteristica de
imposicion de las estructuras de saber/conocer
eurocéntricas, éstas refieren a una perspectiva
de conocimiento —una manera de percibir la
realidad, de producir las preguntas y ordenar
las respuestas sobre la realidad natural y so-
cial- considerada socialmente legitima dentro
del patrén de dominacién moderno/colonial.
Tres supuestos bdsicos definen estas estructu-
ras del saber. El primero, la epistemologia car-
tesiana de la simplificacién que, a diferencia de
la aristotélica basada en la experiencia, va de
las ideas a las cosas y no de las cosas a las ideas;
en la epistemologia cartesiana, que busca esta-
blecer “ideas clarasy distintas”, donde conocer
significa dividiry clasificar para después poder
determinar las relaciones sistemdticas entre lo
que se separ6 (Bachelard, 1972). El segundo su-
puesto, la tesis de las dos culturas, se refiere
a la separacion entre la “cultura cientifica” y
la “cultura humanistica”. Mientras la “cultu-
ra cientifica” busca llegar a la verdad median-
te el método experimental y trata sobre juicios
de hecho, esto es, juicios sobre la realidad tal
como supuestamente es, la “cultura humanis-
tica” se preocupa por debatir sobre los valores
estéticos y éticos, como la belleza y la justicia.
Trata, por tanto, sobre juicios de valor; esto es,
juicios sobre el deber ser (Snow, 1977; Prigo-
gine y Stenger, 1990; Wallerstein, 2005a; Ce-
rroni, 1971). El tercer supuesto, se refiere a la
aceptacién de una epistemologia que establece
la separacion entre el sujeto y el objeto de co-
nocimiento y cuyo corolario se impone como
la neutralidad valorativa.

La segunda caracteristica de la universidad
moderna/colonial ha sido la institucionaliza-
cién del conocimiento en una estructura aca-
démico-administrativa disciplinaria, donde la
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especializacién del conocimiento es la base de
la organizacién académica de la universidad.
Por un lado, de acuerdo a la tesis de las dos cul-
turas, se divide el saber en dos grandes dreas
administrativas: las ciencias y las humanida-
des; de otro lado, se establecen los departamen-
tos como unidades corporativas del ejercicio
de una determinada disciplina, un conjunto
de disciplinas afines constituye una facultad,
y el conjunto de las facultades forma una uni-
versidad. La universidad aparece asi como una
estructura especializada de saberes, indepen-
dientes unos de los otros.

La tercera caracteristica se refiere a las fun-
ciones que cumple la universidad moderna/co-
lonial en la sociedad periférica. La universidad
reformista se orienté en dos direcciones: de un
lado, se preocup6 por la formacién de los profe-
sionales altamente calificados que el mercado
de trabajo del capitalismo periférico requeria
y, de otro lado, impuls6 la investigacién vincu-
lada a satisfacer las necesidades menos comple-
jas del proceso productivo dependiente.

El modelo de universidad moderna/colonial en-
tré en un periodo de crisis hacia mediados de
los afios 1970. Esta crisis hacia parte de la ero-
sion del patrén de poder moderno/colonial que
habia dominado el planeta en los dltimos qui-
nientos afios®. En este periodo el mundo de las
relaciones intersubjetivas se ha comenzado a
reorganizar profundamente, en particular las
estructuras de saber/conocery las instituciones
que las producen y las reproducen, entre ellas,
la universidad. Tres crisis plantean la necesidad
de la transformacion y la posibilidad de desco-
lonialidad de la universidad.

En primer lugar, la crisis de las estructuras
de saber eurocéntricas. En la segunda mitad del

siglo XX se asiste a un profundo cambio en la
perspectiva de producir conocimientos que va
a incidir en el cuestionamiento de la hegemo-
nia del saber eurocéntrico. A ese momento Ilya
Prigogine lo puntualiz6 como el “fin de las cer-
tidumbres” (1997). Se trata de “un momento
privilegiado de la historia de la ciencia”, pues
el conocimiento cientifico se enfrenta a nuevas
preguntas y a nuevos riesgos:

“Asistimos a la emergencia de una cien-
cia que ya no se limita a situaciones sim-
plificadas, idealizadas, mds nos instala
frente a la complejidad del mundo real,
una ciencia que permite a la creatividad
humana vivenciarse como la expresion
singular de un rasgo fundamental comun
en todos los niveles de la naturaleza” (Pri-
gogine, 1997, p. 13).

3 Sobre la crisis sistémica del patrén de poder moderno/colonial, véanse: Wallerstein, 1998, cap. 2

y Wallerstein 2005a, cap. V.
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En consecuencia, la ciencia ya no se iden-
tifica con la certidumbre: “Tanto en dindmi-
ca cldsica como en fisica cudntica las leyes
fundamentales ahora expresan posibilidades,
no certidumbres” (Prigogine, 1997, p. 11). La
“ciencia cldsica” privilegié la estabilidad y el
orden, eliminando la incertidumbre; en cam-
bio, la “nueva ciencia” privilegia las fluctua-
ciones y la inestabilidad. En este sentido se
puede afirmar que, como lo plantean Nicolis
y Prigogine: “desde la década de los afos se-
senta, somos testigos de una revolucion en las
ciencias matemadticasy fisicas que nos obliga
a adoptar una postura completamente nueva
para la descripcién de la naturaleza” (1997,
p- 22).

Se pueden sefialar cuatro perspectivas de
andlisis que apuntan al cuestionamiento de
las estructuras del saber eurocéntrico. La pri-
mera se encuentra en la epistemologia de la
complejidad y su corolario, la unificacién del
saber. La complejidad implica la existencia
de sistemas con un gran niimero de elemen-
tos interactivos y que se interdefinen, para
utilizar el concepto propuesto por Gonzdlez
Casanova‘. Una epistemologia de esta natu-
raleza conlleva la superacién de las “discipli-
nas” y apunta a la unificacién del saber en
una orientaciéon transdisciplinaria, perspec-
tiva que apunta a “volverse especialista en el
estudio de un problema, independientemen-
te de que la especializacién signifique mane-
jar disciplinas que se ensefien en diferentes
facultades” (Gonzdlez Casanova, 2005, p. 27).

La segunda perspectiva estd dada por la
teoria del caos como teoria de los sistemas ale-
jados del equilibrio (Balandier, 1999). Segin
Prigogine, la ciencia cldsica preocupada por el
equilibrio dejé6 de lado el tiempo; en cambio,
la nueva ciencia lo considera el elemento cen-
tral de los diversos sistemas, en particular los
sistemas sociales que son los mds complejos,
donde los procesos son irreversibles:

“Sinuestro mundo tuviera que ser enten-
dido sobre la base del modelo de los siste-
mas dindmicos estables no tendria nada
en comun con el mundo que nos rodea:
seria un mundo estdtico y predecible, pe-
ro no estariamos alli para formular las
predicciones. En el mundo que es nues-
tro descubrimos fluctuaciones, bifurca-
ciones e inestabilidades en todos los nive-
les” (1997, p 58).

La tercera perspectiva estd dada por la con-
sideracion del conocimiento como un proce-
so intersubjetivo. Si bien existe un mundo in-
dependiente del sujeto, el conocimiento no
se produciria sin la intervencién del sujeto, lo
que daria lugar a un “relativismo conceptual”
compatible con el “realismo de sentido comun”
(Putnam, 1994, p. 61)°. Al medir, modificamos
lo medido. El conocimiento aparece, en conse-
cuencia, como un producto intersubjetivo: ha-
ce parte de las relaciones simbdlicas que se dan
entre los sujetos. De alli que las reglas episte-
moldgicas que establecen la verdad o falsedad

- Concepto utilizado por Pablo Gonzdlez Casanova para referirse al “fenémeno que se da en los
sistemas complejos por el que las relaciones entre elementos, partes, nodos, subsistemas (sujetos,
actores) corresponde a interacciones que determinan transformaciones, cambios, adaptaciones,
innovaciones, tanto en los nodos como en sus relaciones, de tal manera que las variables o
caracteristicas de los mismos pueden romper o alterar las tendencias esperadas antes de su

transformacién” (Gonzdlez Casanova, 2005, p. 466).

5 “La clave para desarrollar el programa de conservar el realismo de sentido comun a la vez que
se evitan los absurdos y antinomias del realismo metafisico en todas sus variedades |[...] es algo que
yo he llamado realismo interno. El realismo interno es, en el fondo, tinicamente la insistencia en que el
realismo no es incompatible con la relatividad conceptual” (Putnam, 1994, p. 61).
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de un conocimiento sean reglas sociales. Se tra-
ta de una validacién intersubjetiva del saber
opuesta a cualquier forma de realismo que ba-
se laverdad en una “adecuacién de la cosay de
la mente” (Bourdieu, 2003, pp. 127-148).

La cuarta perspectiva de andlisis provie-
ne de la emergencia de las estructuras de sa-
ber/conocer de los pueblos indigenas y afrodes-
cendientes. Catherine Walsh ha sefialado bien
la importancia de los saberes indigenas en el
mundo actual en un proyecto de descoloniali-
dad del poder:

“Entender y utilizar de esta manera el co-
nocimiento, como hace el movimiento in-
digena, sugiere que su proyecto politico
no es simplemente politico sino ademds
epistemologico. Dentro de esta concep-
cién y uso politicos del conocimiento se
encuentra un sistema epistemolégico que
incorpora formas de saber y conocer, con-
ceptos, logicas e ideologias culturales en-
raizados en una experiencia y condiciéon
histérico-cultural y las relaciones de po-
der que también se constituyen en ellas.
Es esta condicién histérico-cultural y colo-
nial (donde se representa, margina, disci-
plina y a veces destruye el conocimiento
indigena) la que ha generado la produc-
cién de nuevos conocimientos dentro de
un proyecto de descolonizacién, nuevos
modelos de anadlisis, conceptualizacién y
pensamiento que conciben el “problema
indigena” como un problema fundamen-
talmente estructural, politico y econé6-
mico vinculado con la hegemonia capi-
talista de naturaleza inter/trans/nacional
(CONAIE 1994). Ademas, es la imbricacién
de lo histérico-cultural con lo nuevo la que
da significado a este conocimiento politi-
co0.” (2001, p. 113)

En las ciencias sociales de América Lati-
na se han desarrollado multiples propuestas

orientadas al cuestionamiento del eurocentris-
mo. Sefialadamente importantes han sido los
estudios poscoloniales y la perspectiva de andli-
sis de la colonialidad/descolonialidad del poder.

Los estudios poscoloniales encuentran sus
premisas intelectuales en las teorias posmoder-
nas, particularmente en el posestructuralismo
francés y designa el poscolonialismo como una
situacién histoérica especifica donde el sistema-
mundo aparece como “un sistema de significa-
ciones culturales” (Castro-Gémez y Grosfoguel,
2007, p. 16). También se puede decir, como pro-
pone Santiago Castro-Gémez (1998), que los
estudios poscoloniales constituyen una pers-
pectiva analitica posmoderna pero desde las re-
giones subalternizadas por la modernidad eu-
ropea y que es teorizada por intelectuales del
Sur que viven y trabajan en las universidades
del Norte. La conceptualizacion de los estudios
poscoloniales que hace Miguel Mellino apunta
en esta misma perspectiva: “se puede definir el
paradigma poscolonial como un desarrollo del
pensamiento posmoderno orientado a la criti-
ca cultural y a la deconstruccién de las nocio-
nes, de las categorias y de los presupuestos de
laidentidad moderna occidental en sus mds va-
riadas manifestaciones” (Mellino, 2008, p. 51).

En una orientacién epistemolégica y te6-
rica que cuestiona de manera radical el euro-
centrismo de las estructuras de saber/conocer
con el objeto de lograr la emancipacién de los
seres humanos, ha surgido desde la década de
1990 la perspectiva de andlisis de la coloniali-
dad/descolonialidad del poder propuesta por
Anibal Quijano (2000 a y b, 2001 a y b, 2007,
2009, 2010). Este enfoque teéricamente inno-
vador plantea que con la conquista en 1492 de
lo que posteriormente se va a llamar América,
surgi6 un patrén de poder sui géneris que tiene
como caracteristicas la colonialidad y la moder-
nidad. De un lado, la colonialidad en la medi-
da en que las relaciones de poder que se esta-
blecen con la conquista estdn atravesadas por
la idea de “raza”; esto es, la consideracion de
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que los conquistadores se imaginaban seres hu-
manos superiores y se autoidentificaban como
“blancos”, mientras que a los conquistados los
miraban como humanamente inferiores y los
identificaban como “indios” y “negros”. La idea
de “raza”, al naturalizar una relacién social, co-
mo una especie de alquimia social, buscard le-
gitimar la dominacién y explotacion de la po-
blacién aborigen y de los esclavos africanos y
serd parte fundamental del mantenimiento del
patrén de poder atin después de producida la
independencia politica de las colonias espafo-
las y portuguesas pues garantiza que domina-
dores y dominados acepten como natural la do-
minacion. De otro lado, la modernidad, la otra
cara de la colonialidad, que puede ser como la
creciente racionalizacién instrumental de la vi-
da social, donde el avance cientifico-tecnologi-
co serd su principal indicador.

La segunda crisis de la universidad moder-
na/colonial se refiere a la inviabilidad de las
estructuras institucionales disciplinarias. Las
nuevas ciencias -basadas en la epistemologia
de la complejidad, en el estudio de los siste-
mas alejados del equilibrio y en la intersubje-
tividad del conocimiento- y la emergencia de
los saberes sometidos (Foucault, 2000), ya no
pueden tener cabida dentro de estructuras ins-
titucionales disciplinarias. Esta contradiccion
hace de la crisis institucional una de las mds
visibles de la universidad actual pues su orga-
nizacién corporativa aparece como una cami-
sa de fuerza que no permite el desarrollo de
las nuevas formas de producir conocimiento.

La tercera crisis tiene que ver con la legi-
timidad de la universidad moderna/colonial.
No existe un consenso en la sociedad que re-
conozca el papel central de la universidad en
la produccién y reproduccién del conocimien-
to socialmente legitimo. La desconfianza se
da en dos frentes. Por un lado, las nuevas exi-
gencias que plantea el capitalismo del perio-
do actual, caracterizado por la necesidad de
mercantilizar los conocimientos como una

forma de valorizar el capital, requieren la re-
definicién de las funciones de la universidad.
Pero el recelo frente a la universidad también
proviene de la poblacién que la universidad
histéricamente ha marginado. Los saberes de
los colonizados fueron reprimidos y excluidos
por la universidad que los consideraba ilegi-
timos pues no se ajustaban al canon eurocén-
trico. En consecuencia, ni los intereses de los
grupos sociales dominantes ni los de los do-
minados se sienten representados por la uni-
versidad. En esta insatisfaccién frente al rol
que cumple la universidad en la sociedad se
encuentra el estimulo de las fuerzas sociales
que buscan reformarla.

Un primer intento de reorganizar la universi-
dad reformista fue llevado adelante por el régi-
men militar del general Velasco Alvarado ins-
taurado en 1968. Desde sus inicios el régimen
militar trat6 de dar una respuesta a la cues-
tién universitaria. Asi, la promulgacién del De-
creto Ley 17437 (“Ley de la Universidad Perua-
na”) de 1969 y los capitulos correspondientes
de la “Ley General de Educacién” (D.L.19326)
de 1972, disefian una nueva politica de moder-
nizacién autoritaria de la universidad que, en
sus lineas principales, se mantendra vigente
hasta 1983, cuando se promulga una nueva ley
universitaria.

El objetivo fundamental que se encuen-
tra en la propuesta del régimen militar fue
modernizar el sistema universitario para ade-
cuarlo a las necesidades y exigencias del de-
sarrollo de un proyecto de capitalismo urba-
no-industrial orientado al mercado interno.
Para alcanzar esta meta, el régimen militar
va a diseflar un nuevo modelo de organiza-
cién académica y de gobierno universitario
de cardcter vertical, burocrdtico y autorita-
rio. Este tiene dos bases: los consejos ejecuti-
vosy los departamentos académicos, en cada
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universidad; y la constitucién del llamado sis-
tema de la universidad peruana. En la nueva
organizacion, se reduce o elimina la partici-
pacion de los estudiantes e inclusive de los
propios profesores en el gobierno de la Uni-
versidad, pues se les consideraba como de-
fensores del tradicionalismo universitario y
opuestos al cambio. Asi, se intentaba impo-
ner una ideologia tecnocratica y despolitiza-
da, de acuerdo con la cual los profesores de-
berian dedicarse inicamente a ensefiar y los
estudiantes a estudiar.

A pesar de las intenciones tecnocrdticas
y modernizadoras del proyecto del gobier-
no militar, la universidad no logré6 mejorar
la calidad de la ensefianza ni superar la in-
eficiencia administrativa. El desfase entre

la universidad y la sociedad se hizo mucho
mads profundo. Ademads, la propia institucion
universitaria estuvo atravesada por mayo-
res conflictos al incrementarse la frustraciéon
de estudiantes y de profesores, tanto porque
los estudios terminaban generalmente en
el desempleo o en el subempleo de los pri-
meros, como por el cardcter profundamen-
te insatisfactorio en cuanto a las posibilida-
des de un desarrollo cientifico y técnico de
los segundos.

La contrarreforma neoliberal de la
universidad

El segundo proyecto de reorganizacién del
modelo de universidad de la reforma uni-
versitaria se produjo en la década de 1990.
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Elrégimen del presidente Fujimori lleva ade-
lante una contrarrevolucién neoliberal que
reorganiza la economia, la politica y la cultu-
ra de la sociedad peruana cuya consecuencia
fue una creciente reprivatizacién del poder.
La universidad no fue ajena a esas transforma-
ciones. En 1996, el régimen fujimorista pro-
mulg6 el Decreto Legislativo 882, Ley de pro-
mocién de la inversién privada en educacién,
que posibilita la organizacién de la universi-
dad -y el conjunto del sistema educativo- con
criterios empresariales, donde la finalidad ex-
plicita de estas instituciones es la ganancia.
Poco a poco los otros tipos de universidad -la
universidad publica y la universidad privada
sin fines de lucro- también se estdn orientan-
do segtin la 16gica del mercado.

Entre 1997y 2012 se crearon 79 universi-
dades (56 privadas y 23 publicas). En la actua-
lidad existen 140 universidades de las cuales
51 son publicas (37 por ciento) y 89 privadas
(63 por ciento). De estas universidades, 64 se
han creado de acuerdo al DL. 882, esto es, co-
mo universidades empresa. La matricula uni-
versitaria también ha crecido explosivamen-
te. En 1990, estaban matriculados 359,778
alumnos y en el 2021, 1,060,078 alumnos.
Ademads este crecimiento ha favorecido am-
pliamente a la universidad privada, en parti-
cular las universidades con fines de lucro. En
1990 habia 233,625 matriculados en la uni-
versidad publica (65 por ciento) y 126,153 en
la universidad privada (35 por ciento); para
el ano 2021, se calcula que en la universidad
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publica estaban matriculados 330,986 alum-
nos (31 por ciento) y en las privadas 729,092
(69 por ciento)e.

El modelo neoliberal estd redefiniendo la
universidad por los menos en dos sentidos. En
primer lugar, mediante la mercantilizacién de
los conocimientos -convirtiéndolos en medios
para obtener ganancias- y de los profesiona-
les —transformdndolos en “capital humano”-.
En el primer caso, la reconversién neoliberal
de la universidad se orienta en la direccién de
imponer un cambio en el quehacer universita-
rio para insertarla en el capitalismo cognitivo
que convierte el conocimiento en una activi-
dad mercantil abandonando los ideales huma-
nistas de la universidad moderna. Esta transfor-
macién que toma al mercado como modelo de
la educacién va a modificar la prdctica pedagé-
gica, lainvestigacion y el desenvolvimiento de
profesores y estudiantes en la vida universita-
ria. En el segundo caso, se sostiene el uso ins-
trumental de la enseflanza universitaria segin
las exigencias de la formacién del “capital hu-
mano”. Nunca como ahora el trabajo es consi-
derado como una mercancia disponible para
todo uso, cuya finalidad estd determinada por
su rentabilidad. Para eso, el profesional debe
demostrar que es “empleable”. Esta empleabi-
lidad se transforma en la razén de ser del que-
hacer universitario.

En segundo lugar, se redefine la universidad
al mercantilizar la propia institucién al conver-
tirla en una empresa orientada a la obtencién
de ganancias, para lo cual se busca racionalizar

los costos al disminuir los pagos a sus asalaria-
dos (profesores y empleados) e incrementar los
ingresos con las pensiones de los alumnos, a los
que considera sus “clientes”. Para el capital, se
trata de convertir a la universidad en una empre-
sa que permita avanzar en la incesante acumula-
cién de ganancias. Esta es lalogica del programa
neoliberal para la universidad: que la universi-
dad deje de ser un bien publico y se convierta
en un campo de valorizacién del capital. Este
proyecto implica, de un lado, la creciente dis-
minucion de la inversién del estado en la uni-
versidad, que se traduce en su crisis financiera
y, de otro lado, la mercantilizacién de la univer-
sidad, para lo cual se busca que funcione de ma-
nera empresarial. Es la 16gica del capital la que
busca imponer sus objetivos, su organizaciéon
y sus prioridades a la institucién universitaria.
De esta manera, el “mercado de la educacién”
se ha venido transformando en la panacea del
neoliberalismo para resolver los problemas del
sistema educativo. La liberalizacion y la des-re-
glamentacion del sector educativo tienen por
efecto la creciente ausencia de los responsables
politicos en la toma de decisiones sobre la edu-
cacién dejando al mercado que determine so-
bre sus finalidades y sobre su organizacién. En
el caso de la educacién superior, los avances en
su mercantilizacién parecen no tener ningin
obstdculoy se vienen consolidando rdpidamen-
te con la benevolencia y hasta la complicidad del
poder politico.

Dos aspectos caracteristicos de la universi-
dad neoliberal es la 16gica de la acreditacion y

6 Los datos estdn tomados del informe “Situacién del sistema universitario peruano” de la

organizacién Educacién al Futuro.
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la obsesién por los rankings de desempeno de
las universidades. Los pardmetros y criterios
utilizados para determinar la calidad académi-
ca de estas evaluaciones estdn determinados
por las estructuras de saber/conocer eurocén-
tricas y son impuestos por aparatos tecnocra-
ticos de evaluacién que responden a la légica
del capital y del mercado.

Ademds, es necesario considerar como la
16gica del mercado estd destruyendo el sistema
de la educacién superior y legitimando nuevas
formas de divisién social en una sociedad cada
vez mds polarizada, dividida por el “muro del
conocimiento”. Pues en la era del conocimien-
to, fundada en recursos inmateriales (saberes,
informaciones, comunicacion) se instala y cre-
ce la separacién entre los “calificados” (los que
tienen acceso al “conocimiento que cuenta”)
y los no “calificados” (los excluidos de tal ac-
ceso), los que no cuentan, un nuevo subprole-
tariado del capital. La consecuencia perversa
de este proceso, por la reduccién imparable de
la demanda del mercado de trabajo altamen-
te calificado, es el incremento de la desocupa-
cién y subocupacién entre los profesionales
universitarios.

Finalmente, el modelo neoliberal estd
modificando los valores que han regido la vi-
da universitaria. La educacién, en particular la
universitaria, se ha venido convirtiendo en el
campo privilegiado de una cultura individua-
lista; el instrumento clave para triunfar en la

era de la competitividad. Mds que en una cul-
tura de solidaridad, una forma de vivir juntos
y con los otros, ha devenido en una cultura de
la competencia, de la lucha abierta para triun-
far sobre los otros. Este individualismo desen-
frenado, del cual la corrupcién no es mds que
una de sus consecuencias, estd erosionando el
tejido social y estd poniendo en riesgo nuestra
existencia como sociedad.

Para revertir esta perversa orientacién neo-
liberal, 1a universidad tiene que reorganizarse
de manera profunda. La ensefianza y la inves-
tigacion deben permitir aumentar la libertad,
acrecentar la solidaridad, abrir caminos de dia-
logo y potenciar el respeto de unos seres huma-
nos por otros y por la naturaleza. De este modo,
superaremos el falso individualismo reinante
y podremos reivindicar la autonomia y la res-
ponsabilidad del individuo, uno de los logros
mayores de la modernidad, no como proyecto
de aislamiento sino de comunidad.

Dos opciones estdn emergiendo como alterna-
tivas al modelo neoliberal de universidad.

La primera opcion es la que propone el mo-
delo neodesarrollista de universidad, y se pre-
senta como la lucha por una Segunda Reforma
Universitaria centrada ya no tanto en la demo-
cratizacién del claustro, como fue el plantea-
miento central de la Reforma de Cérdoba, sino
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la elevacidén de la calidad académica entendi-
da segun los criterios de la episteme eurocén-
trica del conocimiento y una formacién profe-
sional de orientacién tecnocrdtica, con lo cual
se profundiza y se reactualiza la colonialidad
del saber.

Con lareforma de la universidad se preten-
de establecer las bases cientificas y tecnologi-
cas necesarias para impulsar el desarrollo de un
capitalismo nacional centrado en el mercado
interno y en la consolidacién del pais como un
Estado nacién. En este sentido, el gran desafio
que se le plantea a la universidad es el de la in-
vestigacion y el desarrollo de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacién. A pesar de los esfuer-
zos individuales de excelentes investigadores,
la universidad en el Peru estd muy lejos de al-
canzar niveles de investigacién de otras uni-
versidades latinoamericanas. En la era domi-
nada por la revolucién cientifica y tecnolégica
se propone que la universidad necesita, para
poder renovarse, ponerse a la vanguardia en
algunos dmbitos del trabajo cientifico donde
existen ventajas comparativas y que pueden de-
sarrollarse rdpidamente. Este desarrollo permi-
tirfa vincularla con las actividades econdmicas
y sociales del pais y podria consolidar la propia
actividad cientifica. Ademds, se considera que
la actividad docente deberia integrarse de ma-
nera indisoluble con la investigacién a fin de
que la ensefianza se mantenga en el actual ni-
vel del desarrollo alcanzado por las demandas
sociales y por el propio desarrollo del conoci-
miento cientifico.

La segunda opcién es la que estd orienta-
da a la descolonialidad de la universidad; es-
to es, el cuestionamiento radical a la coloniali-
dad/modernidad de la universidad-. Se trata de
cuestionar a una universidad que desde sus ori-
genes excluyo6 tanto a las poblaciones que fue-
ron colonizadas consideradas humanamente

inferiores como a sus maneras de conocer y
a sus saberes en virtud de la hegemonia de la
epistemologia eurocéntrica. Este cuestiona-
miento pasa por tres principios que permitan
avanzar hacia la descolonialidad de la univer-
sidad: primero, la superacién de hegemonia de
las estructuras eurocéntricas del saber; segun-
do, la superacién de las estructuras institucio-
nales disciplinarias; y, tercero, el didlogo entre
el saber académico y los saberes de los pueblos
subalternizados por la colonialidad del poder.

Frente a un sistema educativo homogenei-
zador y discriminatorio, la descolonialidad de
la universidad se presenta como una opcién
capaz de contribuir a la construccién de una
nueva forma de convivencia social donde se
eliminen las diversas formas de dominacion y
de explotacién y se respete la diversidad cultu-
ral. Considero que la descolonialidad de la uni-
versidad constituye una amplia problemdtica
que puede delimitarse alrededor de los vincu-
los que se establecen con las formas de socia-
lizacién de las comunidades urbanas y rurales
que buscan reproducir en las nuevas genera-
ciones formas comunales de vida en los diver-
sos dmbitos de la existencia social. En ese pro-
ceso se van formando mundos subjetivos con
las competencias necesarias para hablar y pa-
ra actuar de la manera socialmente adecuada
dentro de esa colectividad, constituyéndose lo
que podriamos llamar un habitus comunitario;
esto es la adquisicion de los esquemas de “per-
cepcioén y apreciaciéon” (Bourdieu, 1991, p. 94)
regidos por la solidaridad. La descolonialidad
de la universidad tendrd como finalidad el de-
sarrollo de una sociabilidad solidaria.

La descolonialidad de la universidad re-
quiere un fundamento moral que sefiale el ho-
rizonte hacia donde debera estar encaminada.
Sisunucleo central estd dado por la produccién
y reproduccién de las relaciones de solidaridad

7 Los textos de Lander (2000), Castro-Gémez (2007), Palermo (2005), Bowers (2002) y Santos (2005)
son fundamentales para el debate sobre la descolonialidad de la universidad.
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social, es necesaria la investigacién del ordena-
miento social al que debe apuntar. Y existen ra-
zones suficientes para considerar el buen vivir
como el horizonte histérico de futuro al que
puede dirigirse.

De manera todavia embrionaria y disper-
sa se estd desarrollando una tendencia en la so-
ciedad peruana que ambiciona la descoloniali-
dad del podery que traduce el espiritu del Foro
Social Mundial de Porto Alegre. Se trata de un
proceso implicado en el desenvolvimiento mi-
lenario de los pueblos indigenas y de un pro-
yecto que tiene como centro el bien vivir (su-
ma qamaia o sumak kawsay) como horizonte
histérico de sentido. A. Quijano lo define con
precision: “un complejo de practicas sociales
orientadas a la produccién y a la reproduccién
democrdticas de una sociedad democratica”
(Quijano, 2012, p. 125) Se trata de una raciona-
lidad diferente a la racionalidad instrumental
eurocéntrica que se encuentra en la base de la
organizacion de los diferentes dmbitos de las
relaciones sociales: la solidaridad entre los se-
res humanos y la armonia entre los seres hu-
manos con la naturaleza.

La descolonialidad de la universidad impli-
card la organizacién de un modelo de universi-
dad intercultural?; es decir, el establecimiento
de un espacio de saber en dénde dialoguen en
igualdad de condiciones las diversas tradiciones

culturales, tanto las que han sido hegeménicas
en el patrén de poder moderno/colonial como
las perspectivas de conocimiento que habian
sido reprimidas o excluidas por este patrén de
dominacién social. Se trata del principio de la
“ecologia de saberes” que propone Boaventura
de Sousa Santos, el que “consiste en la promo-
cion de didlogos entre el saber cientifico y hu-
manistico que la universidad produce y los sa-
beres legos, populares, tradicionales, urbanos,
campesinos, provincianos, de culturas no occi-
dentales (indigenas de origen africano, orien-
tal, etc.) que circulan en la sociedad” (2005, p.
57).

Una tarea importante para avanzar en la
descolonialidad de la universidad serd la in-
corporacion en el quehacer universitario de la
problemadtica de la economia social, solidaria
y popular. Cuando me refiero a la economia so-
lidaria apunto a un patrén estructural que co-
rresponde a las relaciones de trabajo basadas
en lareciprocidad. Se trata de un vasto conjun-
to de organizaciones econdmicas que no se es-
tructuran segun la l6gica de la ganancia y de
la acumulacién sino en funcién de la satisfac-
cion de las necesidades colectivas fundamenta-
les. Se puede decir, por tanto, que la 16gica en
la que se fundan no es la del capital sino la de
la reciprocidad o de la comunidad (intercam-
bio de bienes o servicios en la perspectiva de la

8 Como bien seflala Catherine Walsh, la interculturalidad critica es un proyecto que cuestiona
radicalmente la colonialidad del poder: “Al pensar y usar la interculturalidad epistémicamente, los
movimientos indigena y afroecuatoriano estdn desafiando y reinventando interpretaciones que,

en su uso dominante, carecen de dimensién politica y pretenden ocultar la colonialidad del poder.

Es un esfuerzo de deconstruir y reconstruir criticamente el significado del término presentdndolo
como espacio, negociacién, relacién y pensamiento fronterizo. En este espacio fronterizo de relacién
y negociacién se construyen y emergen nuevos conocimientos, sentidos, practicas y acciones que
desafian el poder-saber dominante y empiezan a filtrarse en él. Por eso, podemos hablar de un
accionar epistémico, es decir, de un interculturalizar epistémico que construye nuevos criterios

de razén y verdad (epispistémes) y nuevas condiciones de saber que no pueden ser catalogadas

estdticamente, y cuyos impactos y efectos estdn empezando a extenderse mads alld de la esfera politica.
Se refiere a esos procesos y actividades del pensar que, como sus pensadores, se mueven entre lo local
y lo global, entre el pasado (reinventado) y el presente, y como movimiento étnico, social y politico de
oposicién, entre varias especialidades y frentes” (Walsh, 2012, pp. 51-52).
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comunidad). Se trata de integrar esta perspec-
tiva de andlisis y de practicas de la existencia
social en la investigacién (especialmente con
un enfoque de investigacion participativa), en
la formacién profesional y en las relaciones de
la universidad con el entero mundo social. De
esta manera, en el trabajo académico se produ-
cird una profunda renovacién epistemoldgica
porque se incorporard al mundo universitario
prdcticas y saberes que durante milenios han
acumulado los pueblos originarios. Ademds, se
avanzard hacia nuevas formas organizativas de
la actividad académica administrativa porque
se superardn las arbitrarias divisiones discipli-
narias. Y, finalmente, se logrard que la univer-
sidad tenga una mayor legitimidad en el con-
junto de la vida social porque se producird un
real acercamiento a los amplios y mayoritarios
sectores populares de nuestra sociedad.

En conclusién, la descolonialidad de la uni-
versidad hace parte importante del proyecto
de descolonialidad del patrén de poder moder-
no/colonial. Constituye un dmbito de disputa
del poder por la manera legitima de producir e
imponer conocimientos y de sentidos sobre la
existencia social. Como todas las relaciones de
poder, también en el mundo de las relaciones
intersubjetivas se producen resistencias. Depen-
derd de las fuerzas sociales que luchan por un
sistema histérico mds democrdtico e igualita-
rio lograr el cuestionamiento de la hegemonia
de las estructuras de saber eurocéntrico y de las
instituciones en donde se produce y reproduce.
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UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES (UBA)

El 30 de agosto de 2007, en la Universidad del
Centro de la Provincia de Buenos Aires, Tan-
dil, dos maestros presidian la Conferencia de
apertura del V Encuentro Nacional y II Latino-
americano, “La Universidad como objeto de in-
vestigacién”: Pedro Krotsch, fundador de ese
Encuentro y de esta revista, y Noe Jitrik quien
ofreceria las palabras de apertura. Ese dia, el
profesor y critico literario, autor de cuentos,
novelas, ensayos criticos, literarios e histori-
cos, brindaba a un auditorio convocado por la
reflexién sobre la universidad -ni mds ni me-
nos- que un relato sobre ella misma.

Luego de la presentacién afable y afectuo-
sa de Pedro Krotsch, que Noé Jitrik agradeci6
con la misma afectividad, sacé su texto e inicié
la lectura con un estilo picaro y travieso. El to-
no se debid, a mi entender, a que lo que estaba
diciendo no era simplemente producto de un
acercamiento académico, sino sobre todo de su
experiencia en la vida universitaria. Y sabia que
de la misma forma seria escuchado por los alli
presentes. “Relato especulativo sobre dichasy
desdichas de la universidad”, fue el texto leido
en la apertura, publicado en el libro del con-
greso compilado por Sonia Araujo y que forma

parte del indice de este nuevo ntimero de PU.
En una aproximada media hora Noé nos delei-
t6 con reflexiones, imdgenes y especulaciones
criticas y bondadosas sobre el origen, la mision,
los actores, la vida cotidiana de la universidad,
terminando con una apelacién a la defensa de
la institucién universitaria.

Las cavilaciones alli vertidas son producto
de una mirada aguda y sagaz sobre la universi-
dad, que recurri6 a la historia erudita, a la lite-
ratura, pero sobre todo a su propia experien-
cia de vida. La simpleza y profundidad de sus
observaciones dan cuenta de su larga trayecto-
ria entre estudiantes, docentes, no docentes,
investigadores, rectores, y de sus relaciones.

En ese clima inici6 la lectura de su relato.
Sus cdlidas palabras supieron irradiar la sabia
conjuncién del saber y del afecto, de la sutil
sensibilidad hacia ese mundo para algunos mis-
terioso, para otros arena de vida, luchas, ambi-
ciones y expectativas. Pero sobre todo porque
muy rdpido sus palabras se volvieron diferen-
tes formas de interpelacién para todos y todas
las presentes.

Es fdcil suponer que el cuidado con el que
relaté las bondades, pero también algunas
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atrocidades de la vida universitaria se debieron
a su compromiso ético y, por qué no, por la ge-
nerosidad intelectual y humana que proyect6 en
los dmbitos universitarios a lo largo de su vida. Y
cuando digo a lo largo de su vida, es casi literal.
En una entrevista que le realizaron en los albo-
res de sus 94 anos sostuvo: “La UBA cumplié 200
afios y mi relacién con la universidad tiene 75 afios”.

Y no se quedo corto. Profesor de Ensehan-
za secundaria, normal y especial en Letras de la
Universidad de Buenos Aires (UBA), Doctor Ho-
noris Causa de la Benemérita Universidad Auté-
noma de Puebla, de la Universidad de la Rept-
blica (Uruguay) y de la Universidad Nacional de
Cuyo. Fue Profesor en la Universidad Nacional
de Cérdoba, en la Universidad de Buenos Aires,
en la Université Besancon en Francia, en E1 Co-
legio de México, en la Universidad Nacional Au-
téonoma de México, en la Universidad Auténo-
ma de Puebla entre otras. Dio clases en muchas
otras universidades de Argentina, Francia, Co-
lombia, Estados Unidos, Puerto Rico, Uruguay
y Chile. Fue investigador principal del CONI-
CET, director de Historia Critica de la Literatu-
ra Argentina en la Facultad de Filosofia y Letras
de la UBA y director del Instituto de Literatura
Hispanoamericana de esa Facultad.

Su vida siempre transcurri6 en las univer-
sidades de nuestro pais, y de los paises de sus
dos exilios: Francia y México. Pasé por diferen-
tes provincias, paises, continentes y regimenes
politicos, siempre albergado por las universi-
dades de cada lugar.

Sin duda la Universidad Nacional de Cérdo-
ba, donde fue docente desde los inicios de 1960
lo marcé de manera especial ya que alli conoci6
en 1961 a otra gran escritora, Tununa Mercado,
desde entonces su companera de vida.

Suvida en las universidades y en los derrote-
ros del pais fueron marcando los espacios donde
iria produciendo y compartiendo sus experien-
cias y saberes. El mismo dijo en una entrevista
realizada por Franco Torchia (2021): “Esos vaive-
nes fueron siempre politicos. Me echaron de Cérdoba

con Ongania. En Buenos Aires volé de la Universidad
conla Noche de los Bastones Largos. En el '73 volvi
y en el '74 volvieron a echarme en la intervencion Iva-
nissevich. Después ya volvi y perduré, cambiando de
lugar, pero sigo. Esos vaivenes estdn ligados a cuestio-
nes politicas y a los golpes militares. Nunca les gusté.
Uno no le puede pedir amor a todo el mundo (risas)”.
Su compromiso, y ética humanista tam-
bién lo acompaiaron siempre. Lo llevaron, co-
mo ya mencionamos, al exilio, pero también lo
acercaron a luchas y reivindicaciones vincula-
das a los distintos momentos histéricos de Ar-
gentina y de América Latina. Durante su exi-
lio en México presidi6 la Casa Argentina que
abri6 sus puertas a exiliados de dictaduras sin
distincién de adhesiones politico partidarias.
Sostuvo siempre su COmMpromiso y su apoyo a
la lucha por los Derechos Humanos. De hecho,
cuando le otorgaron el Titulo Honoris Causa
de laUBA, no perdi6 la oportunidad para pedir
por “lalibertad de esa mujer que fue un despertar de
la vida de Jujuy”, refiriendo a Milagro Sala, pre-
sa politica desde enero de 2016. Y finaliz6 ese
importante momento [ discurso diciendo: “Mu-
chos, como dice el poeta Aragén, han muerto, otros
siguen vivos, para mi todos estdn conmigo, sombras
queridas, siento con ellos a mi lado que valio la pena”.
Especialmente desde el 2015 se compro-
meti6 activamente en las luchas contra la ofen-
siva de la derecha neoliberal y con la defensa
de la Universidad Puablica y el Sistema Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia, formando parte de
grupos y actividades de denuncia y resistencia.
Asi, con la llegada del gobierno de Cambie-
mos Noé tom¢ actitudes activas en grupos de
profesores investigadores y de cientificos, con
posturas publicas en defensa de posiciones al
respecto. Fue para algunos cientificos y cientifi-
cas que compartimos con €l esas movidas mili-
tantes, un gusto y un encantador aprendizaje
poder conocerlo en ese contexto, y disfrutar de
su inteligencia, de su creatividad y de la poesia
con la que leia el mundo y queria transformar-
lo. Y en ese transcurrir, no dejaba de
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Noe Jitrik y Pedro Krotsch
Conferencia de aperturadel V Encuentro Nacional y Il Latinoamericano, agosto 2007.

asombrarse de ciertos colegas y sus posiciones
tan reaccionarias y retardatarias. Fue el caso de
cuando le contesto, en didlogo con Natalia Ge-
16s, al entonces ministro de Ciencia: “En este mo-
mento, el planteo de ciencia aplicada con limitacion de
ciencia pura afecta también a las ciencias sociales y a
las humanidades, porque en ese planteo empieza a pre-
dominar un criterio de aplicabilidad del que se habla
en la industria. Esto afecta a las ciencias sociales pot-
que no son prdcticas. El ministro Barafiao preguntd a
quién le importaba lo que habia pasado enla Edad Me-
dia en Espafia, como diciendo ‘;Eso con qué se come?’.
Esun acto de barbarie, porque la cultura se forma des-
de lo secreto hasta lo explicito. Para que haya buena
ciencia es necesario que haya buena literatura. Alo me-
jor yo soy un poco platénico en esto, pero sino hay filo-
sofia en una sociedad, sino hay literatura, la ciencia va
a ser endeble. La ciencia tiene que ser fuerte y la ciencia
aplicada tiene que ser una inteligente adaptacion co-
mo fruto de todo ese entramado, por eso en el Conicet
las ciencias sociales poco a poco se abrieron camino”.

“Ya lo decian los filésofos de la Cdbala: la pala-
bra abre universos”. Por eso su insistencia en rela-
cionar la ciencia, el arte y la literatura, en reva-
lorizar las ciencias sociales, porque como bien
sostenia: “interesarse en serio por la ciencia no es
solamente estar ansioso para que la ciencia resuelva
el problema de la gripe” (entrevista realizada por
Franco Torchia). Para Noé una sociedad madu-
ra s6lo puede ser aquella que estima la musica,
la pintura, la literatura, la ciencia, la investiga-
cion, el comportamiento.

Esa pasion por las letras y el lenguaje aso-
ciadas a una base existencial de pensamiento
critico, lo guiaron por recorridos que fortale-
cieron ese compromiso ético-politico y demo-
cratico. Decia: “No es una profesion la de la criti-
ca, es una actitud en relacion con el lenguaje y con
las cosas que a uno le pasan”. Coherente con esa
postura fue un protagonista activo de esa vida
universitaria, con una creativa e intensa tarea
literaria donde el lenguaje fue —siempre- una
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preocupacion principal que cultivé en cada re-
torno a las aulas universitarias.

En su regreso en 1973 asume como Profe-
sor Titular Interino en la Cdtedra de Literatura
Iberoamericana de la Facultad de Filosofia y Le-
tras de la UBA, cargo que ocup6 hasta septiem-
bre de 1974, cuando dejo6 el pais nuevamente.

De ahi lo interesante de su relato en Tan-
dil. De rescatar, visibilizar, ironizar sobre el tra-
bajo y las relaciones sociales de la universidad
puertas adentro frente a otros protagonistas.

En esa linea, es interesante el lugar de
enunciaciéon que construy6 para hablar de la
universidad y sus mundos, o mejor dicho mi-
cromundos. “Las universidades son micromundos
en los que pasan muchas cosas”. Muy consciente
del poder de las universidades, de la disputa
politica alli existente, y que, desde sus orige-
nes-en la edad media- le imprimi6 una orienta-
cion particular. A saber, la orientacion de lucha
interna por controlar y dirigir el saber produ-
cido en sus claustros (y acd valga bien el peso y
densidad de esta palabra). Observa c6mo esas
luchas por el poder generaron légicas propias
y particulares, “peculiares”, al interior de las
mismas, y que esto las volvié protagonistas pri-
vilegiadas de las sociedades democrdticas y vic-
timas de los regimenes autoritarios. De alli la
riqueza de lo ficcional que pone, en distintas
narrativas literarias y artisticas, esas represen-
taciones que “los de afuera” crean y recrean so-
bre los micromundos universitarios. Para los de
afuera, dice Noé, la universidad ofrece y provo-
camorbos, curiosidades, objetos de indagacion
que luego son ficcionalizados. Noé construye
un relato de la universidad desde un lugar de
enunciaciéon que sélo puede ser el de un pro-
tagonista, ltcido, por cierto, de ese mundo. Vi-
sualiza a “los de afuera” que representan esos
misterios e incognitas y construyen ficciones,
y a esos otros que, al mejor estilo del ensayo es-
tablecidos y forasteros de Norbert Elias parecen
estar ahi desde siempre. Lo describe. “En prin-
cipio, quienes estdn en la Universidad parecen estar

ahi desde siempre, son como el agua y el aire. Pero no
es asi, hay sistemas de reclutamiento diferentes para
profesores, para estudiantes y para no docentes”. Y
precisamente son aquellos que entienden los
sistemas de reclutamiento y sus implicancias
los que forman parte, promueven y personifi-
can las disputas de poder y de intereses, los que
moldean las relaciones que dan vida a ese com-
plejo y complicado juego entre estudiantes, do-
centes y no docentes. En esta disputa de senti-
dos estdn quienes se ajustan a esos sistemas de
reclutamientos y a las jerarquias que impone,
y aquellos que no, que, entre otras cosas, rela-
tivizan los atributos de la relacién entre pro-
fesores y estudiantes: ni unos poseen tanto sa-
ber, ni otros son paginas en blanco. Noé, desde
su interioridad mds préxima a “los que perte-
necen” -al igual que la audiencia que lo escu-
chaba en aquella Sala de la Ciudad de Tandil-,
llama la atencién sobre la necesidad de recono-
cer lo trascendente de lo que en la universidad
ocurre para la sociedad, del trabajo cientifico
fundamental que en sus aulas y laboratorios se
produce para las sociedades. Pero tal vez lo mds
significativo de aquel momento de su discurso,
es cuando pone en palabras y visibiliza algunos
de los aspectos arbitrarios y tremendos gene-
rados por las dindmicas jerdrquicas del poder
universitario (y permitaseme agregar patriar-
cal). Asi, trae algunos aspectos oscuros de esa
vida, como el “acoso sexual” de profesores que
se aprovechan de su posicién de superioridad.
Ilumina criticamente los abusos de poder de
quienes gobiernan e instrumentan discrecio-
nalmente los mecanismos de reclutamiento de
profesores. Profesores por concursos, puestos
a dedo, o por contrato. Entre tantas otras arbi-
trariedades y atropellos, mds o menos relevan-
tes, que existen en las universidades.

La existencia de acosos basados en relacio-
nes de poder, la corrupcioén, las tensiones po-
liticas, y las 16gicas de vendedores de baratijas
que “se le han metido dentro” (a la universidad),
conviven con la fuerte y singular vocacién de
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ensenar, de aprender, de producir conocimien-
to critico, de establecer relaciones y complici-
dades para toda la vida. Por eso culmina esa
Conferencia apelando a la defensa de esa pre-
sa codiciada que es la universidad. “Defenderla,
después de todo, no es una tarea vana”.

Esa reflexién sobre su propio dmbito, pre-
sente en sus clases, charlas, militancias y en
algunas de sus producciones literarias -como
en Evaluador (2002)-, convivid, nutrid y se enri-
quecid, como dijimos al principio de estas pa-
labras, con una trayectoria extraordinaria que
se reflej6 en premios, distinciones y reconoci-
mientos que eran parte de la propia existencia.
En una entrevista realizada por Sergio Guzmdn
para Radio Universidad Nacional de Formosa,
en 2017, sostuvo: “Las distinciones en las universi-
dades son un volver a casa. Porque la universidad es
mi casa. Y no solamente la Universidad de Buenos Ai-
res, sino todas las universidades nacionales del pais 'y
del extranjero. Entonces, cuando hay una gratifica-
cion por parte de cualquiera de ellas, me produce la
misma felicidad que volver a mi casa después de una
larga ausencia”. Y se referia a los dos Premios Ko-
nex, al Premio Xavier Villaurrutia, al Premio
Pedro Henriquez Ureiia, al nombramiento co-
mo Caballero de las Artes y las Letras otorga-
do por el Estado francés, a los titulos de Doctor
Honoris Causa de muchas universidades, en-
tre ellas, la Universidad Auténoma de Puebla
(México), 1a Universidad de la Reptuiblica (Uru-
guay), y en nuestro pais la Universidad Nacio-
nal de Cuyo, la Universidad Nacional de Tucu-
madn, la Universidad Nacional de Formosa y la
Universidad Nacional de Buenos Aires.

También su activa carrera de gestién en
dmbitos universitarios fue eje constitutivo de
ese lugar de enunciacién que menciondbamos
antes. Fue por mds de 20 anos director del Insti-
tuto de Literatura Hispanoamericana de la Uni-
versidad de Buenos Aires, y director del proyec-
to de Historia critica de la literatura argentina,
obra colectiva de 12 tomos realizados con una
impresionante cantidad y variedad de colegas.

Este extraordinario derrotero llevé a un
grupo de artistas, intelectuales, escritores y
personalidades de la cultura a proponerlo pa-
ra el premio Nobel de Literatura, su “escritu-
ra original y sorprendente”, su obra literaria
que “ha combinado, de modo seminal y alum-
brador, una ética social con un compromiso
politico” y su voz “inconfundible por la abra-
siva suavidad de su escritura”. “Creemos que
la literatura de Noé Jitrik meritia las mds al-
tas distinciones en la medida en que su narra-
tiva cruza, de un modo asaz pristino y pecu-
liar y en una doble secuencia, la complejidad
del acto de escribir, la difusa identidad de todo
narrador y la multivoca -y por eso inaprehen-
sible- esencia de su decir, con el dspero peder-
nal de una terrenalidad histérica y social que
late en los pliegues de su sintaxis”, remarca-
ron en la postulacion.

Quisiera mencionar una asociacién espe-
cial entre el lenguaje, la ciudad y la politica,
que estuvo muy presentes en las intervencio-
nes de los tltimos afios y siempre me conmo-
vieron. La Ciudad se observa y se camina, se lee
y se escribe, siempre desde experiencias y len-
guajes politicos que condicionan esas travesias.
Por eso Noé lamentaba ver en la Buenos Aires
del ano 2016 una ciudad enajenada por el pro-
yecto neoliberal, por quienes ademads “nos han
quitado el lenguaje, estdn imponiendo un lenguaje,
pero un lenguaje vacio, un lenguaje de anulacion, de
liquidacion, que no solo me resulta oprimente, me re-
sulta casi de novela de ciencia ficcion. Cuando en las
novelas de ciencia ficcion se tienden mundos desalo-
jados” (intervencién en el Encuentro de cien-
tificos con Cristina Fernandez de Kirchner en
el Instituto Patria, abril de 2016). Por eso Noé
ponia como eje articulador de su Discurso con
motivo del 120 aniversario de la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos
Aires, el derrotero socio-geogrdfico de esa Fa-
cultad. Inicia “Cuando llegué por primera vez a las
puertas de la calle Viamonte, en marzo de 1947, la
Facultad habia cumplido, el afio anterior, 50 afios de
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vida” luego “Viamonte desaparece y, en su lugar, la
Avenida Independencia, extrafio lugar en el que des-
bordaban tanto los estudiantes como una vocacion
pictorica y pldstica que el antiguo emplazamiento ig-
noraba”,y ante los vaivenes de la historia obser-
va que se vuelve a levantar en el antiguo Hospi-
tal de Clinicas “en el que recald la Facultad como por
ldstimay con la esperanza de que el entorno, la ampu-
losa Medicina y la soberbia Econdmicas, a la sombra
del gran hospital, le permitiera sentirse en un esbozo
de campus, la Universidad entre las calles Viamonte,

otravez, Marcelo T. de Alvear, Junin'y Azcuénaga, un
cuadrado urbano intenso, pletorico de nuevos fervo-
res...” Y finalmente la democracia de 1983 la si-
tuard por un tiempo corto “en el averiado edificio
de la calle Marcelo T. de Alvear, en lo que habia sido
parte de un complejo sanitario u hospitalario” por-
que “bien pronto, mds razonablemente, mds univer-
sitariamente, se instalo la Facultad en lo que es hoy
este hervidero de la calle Puan”. Analizar este dis-
curso seria otro ensayo, valga s6lo para dejar
planteado este juego de didlogos y tensiones
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que se cristalizan en la lectura del espacio ur-
bano que hace Noé.

La Ciudad, al igual que la universidad, apa-
rece como territorio de lecturas afectivas y poli-
ticas, de luchas simbédlicas, de presencias y au-
sencias, de fuerzas motoras del lenguaje y dela
vida. Aquel dia en Tandil leyé su “Relato especu-
lativo sobre dichas y desdichas de la universidad”. La
definié mds tarde como: “Fuente de expectativas
y de decepciones, de amores y de peleas”. La ciudad
y la universidad se brindan como escenarios
de sus trayectorias y travesias, de esa busque-
da que fue su produccién intelectual y afecti-
va, de su camino por un posicionamiento ético
ante la vida. Y asi, quisiera terminar esta bre-
ve evocacion con una respuesta que dio en la
entrevista realizada por Franco Torchia, y creo
nos deja, en palabras, una brisa muy Noeliana:

“- Me llevas a una zona muy candente para mi.
Es una pregunta que me hice yo caminando en una
tarde sofocante por la Ciudad de México. De repen-
te miré los edificios a ambos lados y me dije “Quién
soy yo”. Y me respondi que yo era ese nifio que en las
calles de Buenos Aires buscaba el secreto de una ciu-
dad. Y que nunca lo encontré por supuesto pero que
lo sigue buscando.

- ¢No encontraste ni siquiera fragmentos de ese
secreto aun?

- No, encontré momentos de plenitud en algo que
podia ver y sentir, pero no. Perono importa. ;Qué im-
portan de las cruzadas? No importa recuperar Jeru-
salén, importa el viaje, el transcurso, el intento. Sino
las cruzadas son una estupidez”.

¢ JITRIK, Noé. Conferencia Inaugural “Relato
especulativo sobre dichas y desdichas de las
universidades”, bajo la presentacién de Pedro Krotsch,
en Araujo, Sonia (compiladora) (2008) V Encuentro
Nacional y I Latinoamericano La universidad como objeto

de investigacion (2007). Democracia, gobernabilidad,
transformacion y cambio de la educacion superior
universitaria. Tandil, Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires. p. 33-40.

® JITRIK, N. (2016). Discurso pronunciado con motivo del
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¢ JITRIK, N. (21 de abril de 2016). Intervencion de Noé
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POR NOE JITRIK:

ESCRITOR-CRITICO LITERARIO

En la Antigiiedad, el saber —habia sabios en la
Antigiiedad, antiguos tal vez pero buenos- an-
tes de ser escrito era oral: Socrates, sin ir mds
lejos, hablaba y sus discipulos escuchaban, sal-
vo Platén, que escribia lo que Sécrates —es una
suposicién- decia. Al viejo filésofo esa practi-
ca de lo que ahora llamariamos «extensién» le
costo6 la vida y a los que lo precedieron la hu-
millante designacién de presocraticos. Un po-
co después, siempre dentro de lo que se llama
muy en general la Antigiiedad, el saber estaba
recluido en los penosos libros escritos a mano
en hojas de protopapel; los libros, a su vez, es-
taban recluidos en bibliotecas en parte porque
valian y eran ttiles, en parte también porque,

prematuramente, eran corrosivos; tal vez por
eso, en tristes jornadas, de cuando en cuando
eran incendiadas, tal como ocurri6 con la inol-
vidable de Alejandria. Se dice, y es probable que
sea cierto, que eso demor¢ el desarrollo cien-
tifico de la humanidad por varios siglos, pero
qué importancia puede tener el tiempo para
un pirémano.

Poco a poco, y acaso en virtud de esos ca-
lidos antecedentes, el saber, entendido como
produccion de saber, se fue refugiando, en for-
ma de libros, en lugares mds secretos, aptos
para preservarlo; me refiero a los monasterios
aunque no es muy seguro que los monjes le-
yeran o, si no es de mi parte falta de informa-
cién, los escribieran. Algunos lo hicieron, sin

L Jitrik, Noé. Conferencia Inaugural “Relato especulativo sobre dichas y desdichas de las
universidades”, bajo la presentacion de Pedro Krotsch, en Araujo, Sonia (compiladora) (2008) V/
Encuentro Nacional y I Latinoamericano La universidad como objeto de investigacion (2007). Democracia,
gobernabilidad, transformacion y cambio de la educacion superior universitaria. Tandil, Universidad Nacional

del Centro de la Provincia de Buenos Aires. pp. 33-40.
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duda, como San Agustin y los llamados «padres
de la iglesia» pero seguramente su irradiaciéon
no traspasaba los muros de los lugares santos.
Umberto Eco, como seguramente todos lo re-
cuerdan, describi6 esa situacion libresca en El
nombre de la rosa, mediante una ardua metafo-
ra acerca del cardcter mortifero de la palabra
escrita, por mds guardada que esté.

Como presintiendo que la Edad Media es-
taba a punto de acabarse, muchos —algunos re-
ligiosos, otros mundanos- concibieron estruc-
turas, llamadas «Universidades», destinadas no
s6lo a preservar el saber sino a producirlo y,
ademds, a difundirlo, con una conviccién: ese
sistema podia ser muy ttil para ayudar a la tur-
bulenta y poco formada sociedad a entender-
se, organizarse, salirse de las oscuridades que
las entorpecian; filosofia, medicina, teologia,
gramdtica, podian salvar al género humano de
los riesgos evidentes que corria, tropelias im-
periales, pestes, utopias jerosolimitanas, misti-
cismos suicidas, ignorancias absolutas, iniqui-
dades sociales y muchas otras calamidades; de
alguna manera, poco clara, esas instituciones
democratizaban el saber pero eso, justamente,
el hecho de que intentaran crear una red en la
que la vida social se apoyara, les concedia un
poder que en los primeros momentos no po-
dia abrirse paso porque no podia competir con
el poder de los imperios o monarquias y de la
Iglesia, cada uno por separado o los dos juntos.
Unos y otra habian entendido el potencial de
las universidadesy, por lo tanto, suponian que
debian ponerse a su servicio.

En esa situacién, al poder que otorgaba la
produccion, la reproduccion y la difusién del
saber, no le quedaba otra salida que volverse
sobre si mismo, consolidarlo se convirtié en
programa, uno de cuyos puntos era la apasio-
nante tarea de darle una orientacién, dirigirlo,
usufructuarlo, controlarlo: ser rector de una
universidad se convirti6 asi en una meta aun-
que hacia afuera no pudiera competir con los
otros poderes.

Tener poder adentro, en consecuencia, de-
terminé un desplazamiento cuyos efectos toda-
via se sienten; dicho de otro modo, si el saber
era el objeto de la creacién de las universida-
desy éstas se convertian en el recinto del saber,
muy pronto lo mds importante era el recinto y
no el saber guardado en él. La institucioén, cu-
yo nucleo significativo bdsico es la voluntad
de perdurar, aunque su objeto esencial no sea
ése, se concentra en su estructura y lo que la
estructura pide lo cual, a su vez, genera multi-
tud de asuntos que imitan las luchas por el po-
der, muchas veces por si mismo, muchas veces,
como habria dicho Nietzsche, por la voluntad
de poder.

Dicho de otro modo, se genera en el in-
terior de las universidades una vida propia
y peculiar, con relaciones propias y peculia-
res, con modos y maneras distinguibles co-
mo propias y peculiares, con conflictos que
Nno se parecen a ningun otro, con situaciones
histéricas altamente significativas; por ejem-
plo, la universidad como isla democrdtica, co-
mo refugio privilegiado de determinados pri-
vilegiados, como al servicio de la comunidad
o indiferente a los pedidos que hace la socie-
dad, como lugar apetecible para instalarse y
desde alli predicar la sabiduria o la competen-
cia, como caverna misteriosa en la que algu-
nos investigan y, en ocasiones, como premio
a sus logros, emigran de sus paises empuja-
dos por benévolos gobernantes que quieren
ser generosos con los de otros paises; también
como poseedores de bibliotecas, que son co-
mo los restos de las viejas tradiciones, lo que
las une con la Edad Media cuando las univer-
sidades empezaban a ver la luz y a emitir sus
primeros gemidos. En fin, las universidades
son micromundos en los que pasan muchas
cosas, ésas, precisamente, que provocan cu-
riosidad a quienes no estdn en ellas, casi mor-
bo, objeto de indagacién y de ficciones, lugar
secreto lleno de recovecos, apto para la fan-
tasia, también para ensenar y para investigar,
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aunque eso No parece encerrar ningin secre-
to interesante.

Lavida interna de las universidades ha sido des-
de su comienzo un enigma para los de afuera,
que podian imaginar que entre sus muros su-
cedian las cosas mas descabelladas, y de intriga
o problematica para los de adentro. La literatu-
ra ha sido bastante sensible a una u otra posi-
cién. Para la primera basta con recordar que
de la Universidad de Wittemberg sali6 el mito
de Fausto, que desde antes de Goethe atraves6
luego toda la literatura universal, o bien la si-
niestra biblioteca de la Universidad de Arkham,
en Providence, en la que un desaforado Love-
craft habia instalado un ejemplar del Necrono-
micon, un libro demoniaco dotado de poderes
y de explicaciones acerca del origen cetdceo de
los habitantes de esa tormentosa region. Para la
segunda, desde Francois Villon a Cervantes el
estudiante deviene personaje, casi héroe de la
picaresca, el estudiante es un muerto de ham-
bre que inventa toda clase de argucias para co-
mer, para violar criadas, para hacerse de dine-
ros que de inmediato pierde en las juergasy, en
fin, para dilapidar su tiempo en lugar de estu-
diar. No se sabe cudndo y como y qué estudian
aunque se puede presumir que salieron del Tri-
vium y el Cuadrivium o de las pedregosas cues-
tiones de la teologia o de la Cdbala pero si se
puede saber qué hacian para tolerar el frio in-
clemente de las aulas: a fuerza de patalear, en
las clases de Fray Luis de Leén, en Salamanca,
dejaron el piso de madera marcado, lleno de
heridas, coémo habrdn recibido las ensefianzas
de ese angélico monje, al cual imaginamos di-
ciendo constantemente, como un disco raya-
do, «como deciamos ayer», mdxima expresion
de continuidad académica.

Unos pillos los estudiantes, amantes de sa-
lidas nocturnas y autores de canciones proca-
ces, como la famosa «los estudiantes navarros/
chin pun/comen pan y queso/ chorizo y jamon/

y el porrén», como si no hubieran tenido nin-
guna otra cosa que hacer. Haciéndose cargo de
ese orden de relaciones surge la llamada «fiesta
académica», esa hermosa obra de Brahms, cu-
yos versos exaltan la alegria de 1a juventud pero
también la fugacidad de la existencia y que to-
davia algunos universitarios melancélicos fes-
tejan, en detrimento de la musica de rock, po-
co o nada referida a la vida de la universidad
aunque si a los riesgos de la juventud.

La vida picara, el desborde, el desafio, el
lance secreto, los amores desaprensivos se
eclipsan en el imaginario de la época de las lu-
ces, posterior al descubrimiento cartesiano que
modifica, obviamente, el esquema intelectual
de las universidades: la razén se abre paso pe-
nosamente y las penumbras medievales retro-
ceden no sin resistencia, pero en el siglo XIX la
melancolia romdntica retoma el tema con to-
da la tristeza del caso: Espronceda escribe El es-
tudiante de Salamanca, Chejov El estudiante, uno
de sus mejores textos y hasta el caviloso Raskol-
nikov es un estudiante aunque no se sabe a qué
Universidad asiste. Quienes, en cambio, no sus-
citan el interés de la literatura son los docentes,
de poco interés para los escritores, sus vidas de-
ben haber sido aburridas, como la del profesor
Fausto antes de su pacto con el Diablo, o 1a del
profesor Unrath, antes de caer en las redes de la
encantadora y perversa «dngel azul», la divina
Marlene Dietrich, pese a que en ese momento
no tenia la estilizada figura que la hizo famosa.

Tarda un poco la literatura, en el siglo XX,
en descubrir materia narrativa en la universi-
dad; los estudiantes son otros, existen los que
antiguamente se llamaban «bedeles» y Gltima-
mente no-docentes, y también, «last but not
least», los reyes de la creacidn, los docentes, de
modo que las relaciones entre todos ellos, ade-
mds de integrar diversos comités y lugares de
enfrentamientos salariales, ideolégico politi-
cos y espacios destinados a instalar adictos y a
excluir desafectos, dan lugar a figuras intere-
santes para la literatura. En ese contexto, no
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puedo dejar de mencionar algunos textos im-
portantes o, si no tanto, que al menos han 1la-
mado la atencién de un puablico no universita-
rio. Mi lista no serd exhaustiva pero si, espero,
indicativa.

Empecemos con una obra de teatro que dio
mucho que hablar en su momento, década del
cincuenta: ¢Quién le teme a Virginia Wolf?, de
Edward Albee. Pone en escena la tradicional fi-
gura de un rector pero, y ahi estd el punto, ese
rector tiene una hija y la hija tiene relaciones
con un profesor que el rector no estima. Me
lo imagino al rector: muy parecido a los retra-
tos de exrectores norteamericanos que perju-
dican las paredes de las salas de reunién; saco
de tweed, pantalén de franela gris, corbata de
monio sobre camisa celeste, bigote entrecanoy

consistente, y un aire de impenetrabilidad irre-
ductible, tanto para los que golpean a su puer-
ta como para la histeria de la hija a la cual la
investidura del padre y su ciencia le importan
poco, asi como tampoco parece importarle el
riesgo de incesto que planea como un pdjaro
por sobre las irritadas disputas.

De modo, inferimos, que en las Universida-
des deben existir conflictos que no pasan por
los descubrimientos cientificos pero también,
en otros textos posteriores y en peliculas, los
descubrimientos cientificos pueden llegar a
matar, ademads, desde luego, de provocar envi-
dias, resentimientos, intrigas que son materia
de narraciones mads fantasiosas y divertidas, co-
mo es el caso de las novelas con que nos entre-
tiene David Lodge.
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Este autor fue muy celebrado porque se to-
mo en broma el universo mental de los univer-
sitarios, en particular especialistas en ciertos
temas incombustibles, tipo Shakespeare, Adam
Smith, Dickens y otros miembros de un grupo
prometido a la eternidad. Lodge propone, es
una hipétesis, tres razones para entender por
qué los profesores van a los Congresos. 1. para
hacerse escuchar por los 200 0 2000 asistentes,
cada uno de los cuales intenta 1o mismo; 2. pa-
ra conseguir un empleo mejor que el que tie-
nen; 3. para ver si tienen suerte y logran inter-
narse en alguna aventurita extramatrimonial.
La ciencia, el saber, se convierte, desde luego,
en un medio, de carne somos aunque seamos
universitarios.

El ambito universitario empieza a ser re-
querido por los buscadores de temas interesan-
tes y proliferan las novelas que fantasean con
crimenes interaulas, profesores malvados que
manejan en secreto la vida de otros, investiga-
ciones que de benéficas devienen letales, co-
mo lo muestra el célebre didlogo entre Niels
Bohr y Werner Heisenberg en la exitosa Copen-
hague, crimenes nocturnos, tal, Crimenes imper-
ceptibles, la inteligente narracién de Guillermo
Martinez, alumnos astutos que desbaratan os-
curas maniobras de profesores taimados, abu-
sos evaluativos, mi propia novela Evaluador, y
laboratorios que durante la noche trafican con
6rganos humanos, compras de votos y dmbitos
propicios, como se muestra en la novela Filo,
de Sergio Holguin, para desarrollar actividades
guerrilleras o bien, como es el caso de Amuleto,
la novela del chileno Roberto Bolaiio, habitan-
tes clandestinos de los bafios de las facultades,
sin contar con la fauna de vendedores de bara-
tijas y también, por qué no de drogas.

¢Se podria interpretar, de este interés por
lo que ocurre en la Universidad, un propésito

desviado, perverso, un intento no confesado de
ridiculizarlo que significa la Universidad para
la sociedad? Puede ser que si, puede ser que eso
no sea cierto y que lo que ocurre intramuros
posea atractivos rasgos, matices tan ricos co-
mo los que ofrece cualquier dmbito social y,en
consecuencia, tan susceptibles como cualquier
otro, la aviacion, la explotacion, los viajes, la
discriminacidn, el bajo fondo, la vida rumbosa
de la aristocracia, la corrupcion politica, de ha-
cer volar la imaginacién y producir obras si no
siempre trascendentales al menos, en muchos
casos, entretenidas, incluso, a veces, criticas.

En principio, quienes estdn en la Universidad
parecen estar ahi desde siempre, son como el
agua y el aire. Pero no es asi, hay sistemas de
reclutamiento diferentes para profesores, para
estudiantes y para no docentes. El caso de estos
altimos es el menos problemdtico: ocupan sus
empleos como podrian hacerlo en cualquier
otro lugar, aunque sus competencias pueden
ser variadas. Los estudiantes ingresan, a veces
através de exdmenes o de cursos preparatorios
o por simple solicitud, depende de la estrate-
gia de poblamiento que tengan las respectivas
universidades. Lo mds complicado se da en el
dmbito profesoral. Se diria que hay tres vias de
ingreso: el concurso, el contrato, el dedo. Sea
como fuere, lo que cuenta son los méritos y, en
el caso del concurso, actian en esa instancia
los llamados «pares», que han ingresado antes
mediante el mismo procedimiento. Como los
méritos son interpretables, se ha creado la ins-
tancia de la impugnacion, a veces justificada,
a veces s6lo producto del rencor por no haber-
lo ganado. Sea como fuere los rencores que eso
produce tienen formas muy diversas, desde el
ataque hasta la hipocresia. El contrato es una
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forma de sortear los inconvenientes del concur-
soy su celebracién depende ya no de los pares
sino de las autoridades; a veces no hay mds re-
medio, a veces es una forma de bloquear con-
cursos y el acceso de docentes no estimados in-
telectual o ética o politicamente. Un problema
en verdad. El dedo es interesante pero su acciéon
se bifurca; en la primera direccién puede res-
ponder a una politica de prestigio, la Univer-
sidad se honra en tener a equis en sus plante-
les; la segunda es el reino de la arbitrariedad.
Cuando Spinoza recibié una carta de un Rector
de una Universidad, invitdndolo a ingresar en
ella, la rechaz6 cortésmente porque dicho Rec-
tor le escribia por indicacién del principe tal o
el duque cual, admirador del fil6sofo pero no
porque €l personal y espontdneamente habria
querido tomar esa iniciativa.

Lo mds importante, lo permanente de la
vida de la Universidad, es lo que ocurre en la
dupla docentes y estudiantes, aunque en los
ultimos tiempos los antiguos bedeles, hoy no-
docentes, se han incorporado a ese esquema y
han alterado un tanto el cardcter de bajo con-
tinuo que tiene aquella relacién. En su forma
primitiva, los docentes eran todopoderosos en
materia de saber y de prestancia —en Francia
los titulares de una cdtedra eran llamados «pa-
trén»- y los estudiantes les temian o los reve-
renciaban o se jactaban de haberlos seguido,
eso era un titulo; las cosas han cambiado bene-
ficiosamente en las dltimas décadas de modo
tal que ni los profesores son el «<summum>» del
saber ni los estudiantes son sumisas paginas
en blanco; al contrario, muchos de ellos, antes

aun de haber concurrido a un libro enfrentan
a los profesores, los refutan con conviccién y,
a partir de esa certeza, consiguen, a veces, di-
rigir la vida académica, el universo de la inves-
tigacion y el destino de los antiguos dueios de
la sabiduria.

Es obvio que la relacién profesores-estu-
diantes es bdsica y esencial en la Universidad
y, en principio, es bien vista y es objeto de pa-
sién cuando no de expectativa de futuro: un
buen estudiante puede ser estimado por un
buen profesor y eso puede ser un buen dato
para mads adelante. Pero también tiene aspectos
oscuros. Por ejemplo, eso que se ha designado
como «acoso sexual, figura que hizo furor hace
algunos anos, en especial en las universidades
norteamericanas y, como es previsible, pasoé ca-
si de inmediato a las nuestras. Como prdctica,
como actitud, debe haber existido siempre, no
se puede negar las fiusticas tentaciones en per-
sonas de edad, por mds que las posea el espiritu
de seriedad de la ciencia, profesoras o profeso-
res frente a jovenes atractivos/atractivas y des-
lumbrados/deslumbradas. De ahi al manotén
hay un solo paso, condenable, por cierto, por-
que implica un aprovechamiento poco delica-
do a partir de una posicioén de superioridad. Es
mads, el acoso venia ligado a lo académico, a sa-
ber sila o el joven oponia resistencia ala mano
temblorosa del acosador su promocién corria
grandes riesgos. Eso dio mucho que hablar y
tuvo consecuencias practicas: muchos profeso-
res, acusados o sorprendidos en flagrante deli-
to, debieron emigrar, otros dejaban las puertas
de sus cubiculos abiertas, por las dudas y, por
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altimo, muchos estudiantes encontraron diver-
tido acusar sin razon a profesores antipdticos
de modo de, simplemente, hacerles la vida im-
posible o bien obligarlos a modificar las notas
que merecian o les parecian injustas. Sordos ru-
mores de esta situaciéon corrian por los pasillos
de modo que muchos docentes, para terminar
con ellos, recurrian al inico medio idéneo, a
la mejor defensa y, aplicdndola, ordenaban de
paso sus vidas; me refiero al casamiento entre
profesores y alumnas, rara vez entre profeso-
ras y alumnos.

Las relaciones interestudiantes tienen mul-
tiples posibilidades. Ante todo, en las grandes
ciudades latinoamericanas los estudiantes que
vienen del interior del pais se suelen alojar en
determinadas zonas, en pensiones que les son
recomendadas, a veces comparten departa-
mentos, en otros lugares en residencias donde,
de cuando en cuando se presentan conflictos
debidos a prohibiciones variadas como, ejem-
plarmente, la de ir a visitar las habitaciones in-
tersexos: como se recuerda, esa veda genero el
movimiento conocido como «Mayo del 68», de
mayusculas consecuencias sociales y, acaso, de
una vasta produccién de hijos. Luego, en otro
plano, se agrupan para estudiar y ahi nacen ri-
validades de todo tipo, en especial, la vincula-
da con las citas: se han visto casos de estudian-
tes que han conseguido determinado libro y
que, cuando le es pedido en préstamos, para
citarlo a su vez, responden con todo tipo de ar-
gumentos para dejar huérfano al que no consi-
guio el libro salvador. En una etapa posterior,
ya hechos al dmbito, se integran, al menos en

América Latina, en grupos politicos, la razén de
estar en la Universidad cambia radicalmente o,
por lo menos, se matiza mucho; muchos des-
cubren, en ese momento, una fuerte vocacién
pictorica yfo grdfica pero no figurativa sino le-
tristica, siguiendo una importante corriente de
la pintura contempordnea que pinta letras. Por
fin, logran intervenir en el gobierno de la uni-
versidad pero todo eso acaba cuando se reciben
y los espera el arduo camino de las decisiones:
«lo» estudiante se va alejando y, en ocasiones,
la actitud frente a la vida que va tomando for-
ma es muy diferente de la que se tenia durante
el periodo estudiantil.

La Universidad es un potro dificil de domar;
en sus recintos hay diversos hdbitos, cierta
cantidad de corrupcién, se le ha metido den-
tro la politica y los vendedores de baratijas y,
sobrevolando esas notas, vocaciones de ense-
nar, vocaciones de aprender, espacio de critica
y termémetro de temas, relaciones que suelen
establecerse para toda la vida. Fuera de sus re-
cintos los prejuicios contra ella son numero-
SOs y se expresan con la torpeza que suele ser
propia de los prejuicios; ademds, es una presa
codiciada y una pelicula sensible, cada vez que
tiene un problema brotan las ideas de abando-
narla o de destruirla. Pero la Universidad con-
tinda, no hay, hasta el presente, nada mejor.
Defenderla, después de todo, no es una tarea
vana. Espero que del relato que acabo de hacer
se desprenda esta idea y que se lo vea coheren-
te con lo que me he esforzado por mostrar.®
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DOSSIER:

Jorge Steiman
Universidad Nacional de San Martin

La formacién docente para la escuela prima-
ria en la Argentina tiene un hito demarcatorio
en 1870 con la creacién de la Escuela Normal
Nacional de Parand, primera escuela destina-
da especificamente a la formacién de docen-
tes. La tradicién que acufig, por estilo forma-
tivo e influencias tedricas, dio por llamarse
“normalismo” y los/as egresados/as titulaban
como Maestrofa Normal. Esas Escuelas Nor-
males tenian “anexado” un departamento de

aplicacién, una escuela primaria donde los/as
estudiantes hacian sus practicas.

No es que antes de la de Parand no hubie-
ra “maestros/as”. Silos habia. Pero, carecian de
oficio y de un método sistemdtico para ensefiar
(cada cual enseniaba como le parecia que debia
ensefiar). Tampoco es que antes de Parand no
hubiera “formacién de maestros/as”. Si habia,
en manos de las provincias, pero debido a la fal-
ta de medios y de recursos, en verdad, no resul-
taba una formacién muy eficaz.

Parand fue una apuesta del gobierno na-
cional para “nacionalizar” la formacién. A la
de Parand, le sucedieron otras en todo el pais
tan “normalistas” como la primera, definien-
do un rasgo fuertemente identitario para la for-
macién ciudadana en la escuela primaria y pa-
ra la construcciéon y organizacion del Estado
Nacional.

Sarmiento ya habia traido para entonces
a su troupe de maestras estadounidenses. Du-
rante su exilio en Chile, funcionarios de dicho
pais, lo enviaron a ver los sistemas educativos
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mds avanzados. Fue en Londres donde se vincu-
la con el pensamiento de Horace Mann —pesta-
lozziano y estadounidense- y maravillado por
sus ideas, raudo fue a conocerlo en su pais. Ya
de nuevo en Argentina, Sarmiento retomaria
contacto con la esposa de Mann, por entonces
viuda, en 1865. Mary Mann apoy6 el proyec-
to del sanjuanino quien, a cargo del Ejecutivo
argentino, contrat6 maestras estadounidenses
(fueron 61 hasta 1898) para trabajar en escue-
las normales del interior del pais.

Para Davini (1995) esta tradicién norma-
lista no se restringe solamente a normalizar el
comportamiento de los/as nifios/as, sino que se
constituye en un mandato social que atraviesa
toda la l6gica de formacién y de trabajo de los/
as docentes. La tradicién normalista se expresa
con fuerza en un discurso pedagdgico que en-
fatiza todo lo que “debe ser” y se “debe hacer”,
construyéndose a partir del discurso que lo dis-
ciplina respecto a las prescripciones del apara-
to estatal y en el que se muestra a la docencia
mads como un/a funcionario/a estatal que como
un/a profesional.

En tiempos mds contempordneos, la me-
moria colectiva de la docencia guarda registro
del paso de la formacién de maestros/as en la
educacién secundaria a la educacién superior
en 1969 (gobierno dictatorial de la Revolucién
Argentina) y la extension de la duracién de la
formacién superior de docentes de educacién
primaria e inicial de tres afios a cuatro en 2006
(gobierno de Néstor Kirchner).

La formacion docente para la educacién inicial
se da en Argentina ya desde 1866 dentro de la
Escuela Normal de Parand en cursos que te-
nia la emblematica Sara C. de Eccleston. La
formacién ha guardado una histérica relaciéon
de dependencia respecto a la preparacién de
maestras para el nivel primario no pudiendo
desarrollar en parte su identidad propia. No
puede analizarse esta situacién sin conside-
rar por lo menos dos problemdticas especifi-
cas: por un lado, la dicotémica identidad del

nivel inicial traccionada por el enfrentamien-
to entre la funcién asistencial y 1a funcién edu-
cativa y, por otro, el papel estructurante que
ha cumplido en las curriculas la formacién
docente para el nivel primario (Diker & Teri-
gi, 2005).

Atn bajo el amparo de la tradicién norma-
lista, la formacién docente para el nivel inicial
ha construido su dificil derrotero curricular ini-
cial bajo la influencia de las ideas de la Escue-
la Nueva.

La formacién docente para la educacion secunda-
ria toma el modelo académico, muy diferente
al normalista (Davini, 1995). Originado en las
universidades que monopolizan la formacién
de profesoresfas para la escuela media hasta
comienzos de siglo XX y en la que los doctores
(mayormente hombres) reivindican como atri-
butos legitimos de la docencia, la ilustracién y
el talento. La tradicién académica se caracte-
riza fundamentalmente por considerar que lo
esencial en la formacién docente es el conoci-
miento teérico en sentido puro y que todo otro
conocimiento ajeno a la especificidad del cam-
po disciplinar/profesional es innecesario y mds
adn, acaso un obstdculo. Encuentra su apoyo en
la ciencia positivista como modelo del conoci-
miento sustantivo y en la creencia en la neu-
tralidad de la ciencia. Esta tradicién tracciona
buena parte de las pricticas de ensefianza uni-
versitarias y se derramo hacia la formacién do-
cente para la educacién secundaria con fuerza
abrumadora.

En el siglo XIX, no resultaba ser una pre-
ocupaciéon la formacién de los “profesores”
(mayormente hombres) para la educacién se-
cundaria. Asumian ese rol (el de profesores cla-
ramente diferenciado del de maestras/os), los
funcionarios, magistrados, profesionales uni-
versitarios o intelectuales abocados a la for-
macion de las élites politicas locales (Pineau,
2019). Mucho menos resultaba ser una preo-
cupacion la falta de formacién pedagégica de
quienes ensefiaban.
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Ya corriendo el siglo XX, acompafiando un
primer movimiento masificador de la escuela
secundaria, la cerrazén aristocrdtica se resque-
braja. En ese contexto, la formacién para los/as
profesores/as de escuela secundaria empieza a
desarrollarse en los Institutos Superiores (algu-
nos nacionales, otros provinciales por aquel en-
tonces) y el primer atisbo de “disputa” respec-
to a qué institucién debia ser la encargada de
formar profesores/as salia al ruedo. El primer
paso acaso lo constituye, a principios del S. XX,
un hecho anticipador de ese “tironeo”: se crea
en junio de 1904 el Seminario Pedagégico, pa-
ra capacitar a los universitarios (mayormente
varones) que se desempefaban como profeso-
res colocdndose la piedra basal de lo que seis
meses después fuera el Instituto Nacional del
Profesorado Secundario (hoy Instituto Superior
del Profesorado Joaquin V. Gonzdlez).

El correr de los afios no hizo perder las tra-
diciones pero cambi6 sustancialmente las vin-
culaciones administrativas: el largo periodo de
transferencia de los servicios educativos, ini-
ciado con las escuelas primarias durante el go-
bierno de Frondizi (1958-1962), continuado du-
rante la dictadura de la Revolucién Argentina
(1966-1973) y profundizado durante la dicta-
dura del Proceso de Reorganizaciéon Nacional
(1976-1983), tuvo broche final con la transfe-
rencia de los Institutos Superiores bajo el pri-
mer mandato de Carlos Menem (1989-1995)
con la transferencia de los Institutos Superio-
res de Formacién Docente (Feldfeber & Ivan-
nier, 2003).

En los vaivenes, se resaltan dos hechos dia-
metralmente opuestos: la fragmentacion del
sistema de formacion docente durante la década
de los 90 (gobiernos de Carlos Menem y de Fer-
nando de la Ria) y la centralidad del Estado pa-
ra fijar politicas de formacién docente y progra-
mas de apoyo en los 2000 (gobiernos de Néstor
Kirchner y Cristina Ferndndez)

El sistema educativo oficial en Argen-
tina cuenta con cinco tipos genéricos de

instituciones educativas: las Escuelas de Edu-
cacion Inicial, las Escuelas de Educacion Pri-
maria, las Escuelas de Educacién Secundaria,
los Institutos de Educacion Superior (IES) y las
Instituciones Universitarias (IU). A excepcién
de las IU, que administrativamente se vinculan
con la jurisdiccién nacional, el resto de las ins-
tituciones son regidas en el dmbito de los go-
biernos provinciales con algunas poquisimas
excepciones a cargo de gobiernos municipales.

Segun se lo presenta en la Ley de Educa-
cién Superior (LES), los IES y las IU conforman
el Sistema de Educacién Superior (art. 5°). Lo
cierto es que, en consecuencia, el estado de si-
tuacién actual, evidencia la coexistencia de
dos sistemas formadores de docentes para los
distintos niveles: en los IES bajo jurisdiccién
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provincial y CABAy en las Universidades. Aqui
estdn todos/as.

Si nos detuviéramos sobre las diferencias en-
tre las dos instituciones formadoras de docen-
tes que componen la educacién superior -las IU
y los [ES-, se podrian enumerar varias. Algunas
de ellas inciden directamente sobre las posibi-
lidades institucionales y, consecuentemente,
sobre las prdcticas formativas por lo que hare-
mos centro en algunas de esas diferencias solo
desde el plan descriptivo y en otras desde un
plano propositivo.

Probablemente necesitemos antes algunas
aclaraciones sustanciales. La primera, tomando
palabras de Alliaud (2019), es que no podemos
atribuir todos los problemas de la educacién
actual a la formacién docente. Sin duda, la for-
macién docente es parte del problema pero no
es “el” problema. La segunda, tiene que ver con
la generalizacién que haremos. Es eso, una ge-
neralizacion, por lo que cabe aclarar que no to-
dos los IES ni todas las IU cuadran en la misma.

Desde mi punto de vista, hay algunas dife-
rencias entre IES e IU que conviene analizar pa-
rano naturalizar (Steiman, 2018). Creo posible
acercarme a ellas porque quizds valga la pena
hacer una mirada desde la lupa propositiva. Pe-
ro es necesario verlo desde unos/as y otros/as.

Las IU son auténomas y autdrquicas. Los atri-
butos de la autonomia (LES art. 29) -académica
e institucional- les permite, entre otras cosas,
dictar sus propios Estatutos, definir sus propios
6rganos de gobierno, administrar sus recursos,
crear carreras, establecer el régimen de acceso
y permanencia del personal docente.

Los IES, por el contrario, tienen absoluta
dependencia —académica e institucional- de la

administracion central, razén por la cual, en-
tonces, no pueden ni definir su propio gobier-
no, ni administrar sus recursos, ni crear carre-
ras, ni decidir sobre la docencia.

La historia educativa acumulada indica
que suelen resultar mejores las experiencias
autoadministradas que aquellas que se llevan
a cabo por mandato. Y entonces, en el plano de
lo propositivo, creo posible pensar experien-
cias de autonomia institucional en algunos IES.

Ello no significaria una nueva fragmenta-
cioén del sistema formador. Sobre la base de los
acuerdos federales, creo posible que el IES que
se postule para ser “plan experimental” y, de
acuerdo a ciertos criterios evaluativos!, retina
las condiciones de serlo, lleve a cabo una expe-
riencia de autonomia.

La autonomia curricular puede traducirse
en curriculas que decidan por si la extension
de las unidades curriculares (cuatrimestral o
anual), la secuencia entre los contenidos disci-
plinares y la diddctica acerca de ellos, la asig-
nacién de formatos disciplinares o interdisci-
plinares, la definicién de curriculas por tramos
de correlatividad o por aflos, con unidades cu-
rriculares unipersonales o a cargo de equipos,
todo ello segtin sea la especialidad, la disposi-
cién y la posgraduacion de la planta docente...

La autonomia curricular puede calendari-
zar en base a los acuerdos federales unidades
por bimestre, por semestre, por semanas, esta-
blecer fechas de exdmenes mds convenientes
(en algunos IES el cuatrimestre tiene solo 10 u
11 semanas...).

La autonomia curricular puede admitir la
enseflanza bajo la modalidad presencial o 1a bi-
modalidad o la hibridez...

La autonomia curricular puede decidir las
formas de gobierno de la curricula con coor-
dinaciones de carrera, con Comités Académi-
cos tripartitos que funcionen como cuerpos

1 Incluiria entre ellos: 1. Aceptacién por parte del personal docente; 2. Contar con edificio propio
no compartido; 3. No haber pasado por crisis institucionales recientemente.
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colegiados decisorios, con comisiones de se-
guimiento curricular...

La autonomia curricular puede a la vez
convivir con autonomia institucional, deci-
diendo el IES su forma de gobierno, la duracién
de los mandatos, los modos electivos, las for-
mas de vinculacién institucional con otras ins-
tituciones de educacién superior (podrian con-
veniar con una IU, podrian asociarse con otro
IES, podrian institucionalizarse en soledad)...

Ademads, la autonomia institucional tiene
que dar lugar a autarquia institucional mane-
jando el IES sus propios recursos sobre un pre-
supuesto anual preasignado y posibilitando
designaciones docentes por dedicaciéon o por
hora-catedra.

Si bien a cada uno de los pdrrafos anterio-
res se le puede agregar un etc. que dé cuen-
ta que los ejemplos pueden extenderse hasta
los limites de lo regulado en los acuerdos fede-
rales, debiera evitarse la fragmentacién, esta-
bleciendo de antemano conjuntamente con la
experiencia en marcha, la homologacién a lo
comun de la jurisdiccién a las condiciones es-
tablecidas en el contrato colectivo de trabajo
de la docencia.

Las funciones asignadas aIES y a IU son, en
la LES, bien distintas. Mientras las IU asumen
desde su misma constitucién legal tres fun-
ciones —docencia, investigacién y extension-
alos IES se les asigna solo una de ellas -la do-
cencia- y en el caso que quieran desarrollar
las funciones de investigacién y extensiéon
deben contar con el “permiso” (y los recur-
sos econémicos extraordinarios) de la admi-
nistracién central. Con autarquia, los IES po-
drian decidir si asumen otra funcién ademads
de la docencia y asignar un presupuesto razo-
nable para ello.

Las vinculaciones administrativas son para
IES e IU bien distintas. La autonomia genera
autocontrol, la dependencia sumisién discon-
forme. Una experiencia de autonomia para los
IES pondria a lo administrativo en el lugar del

propio ordenamiento interior y no del ajeno
ordenamiento superior, en el lugar de la siste-
matizacioén y no del control, en el lugar de la
facilitacion de la gestién y no de la estadistica.

Hay otra de las diferencias entre IES e IU
que habria que pensar cémo articular. Mien-
tras que los IES pueden ofrecer carreras docen-
tes, técnicas o artisticas y postitulaciones, las IU
pueden hacerlo con carreras de grado, pregra-
doy, ademds, posgrado. Esta posibilidad tiene
profundas consecuencias al interior de las prac-
ticas institucionales: la estrecha relacién entre
posgrado e investigacién hace que las practicas
de ensefanza, a su vez, formen parte de ese en-
tramado. Y con ello, que la ensenanza promue-
va el aprendizaje de conocimientos y habilida-
des que se actualizan necesariamente en tanto
reciben los nuevos aportes de las investigacio-
nes en marcha.

La propuesta de un plan experimental es
una invitacién para algunosfas. Nada que se
imponga masivamente puede ser una buena
solucion.

En noviembre de 2018, la legislatura de la Ciu-
dad de Bs As aprobd la creacién de la UniCABA
con 34 votos a favor y 26 en contra.

La UniCABA es una Universidad depen-
diente de la jurisdiccién CABA que fue pensa-
da inicialmente para “asumir” la formacién de
los docentes de la Ciudad pero que por el re-
chazo masivo a la idea, se terminé aprobando
como coexistente con los institutos formado-
res existentes.

Luego de varias propuestas, finalmente, la
Universidad compartird la formacién docente
con los 29 IES existentes. (Cudl es la mejora?
El por aquel entonces subsecretario de Planea-
miento e Innovacién Educativa, Diego Meirino,
explicé: “los institutos tienen cada uno su tradicion
e idiosincrasia; tienen enfoques distintos sobre la for-
macién docente, mientras que la universidad va a te-
ner un enfoque orientado a lo que necesita el docente
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de la ciudad, es decir, un trabajo menos disciplinar y
conmds formacién de drea y estudios”; “queremos in-
corporar fuertemente la tecnologia y trabajar las ha-
bilidades socioemocionales”.>

El legislador de Vamos Juntos y por enton-
ces presidente de la Comisién de Educacién
Maximiliano Ferraro explicé que “los institutos
vla UniCABA pueden coexistir en el tiempo porque es
un sistema mixto, la idea no es cerrar ningtin centro

de formacion, sino que entren en un proceso de auto-
evaluacion y evaluacién. Esto va a arrojar un resul-
tado y sobre la base de esto se planteard un plan de
mejora, el cual se realizard entre el Ministerio de Edu-
cacion y la institucion”.?

La propuesta original, fuertemente resis-
tida, preveia la fusién de los IES en UniCA-
BA, razo6n por la cual los/as docentes de los
mismos descreen que la nueva versiéon sea

2 Zunino, D. (22 de noviembre de 2018). La Legislatura portefia aprobd la creacién de la UniCABA,
pese a las protestas de la izquierda. La Nacién. https:/fwww.lanacion.com.ar/sociedad/la-legislatura-

portena-aprobo-creacion-unicaba-pese-nid2195279/

3 Zunino, D. (22 de noviembre de 2018). La Legislatura portefia aprob¢ la creacién de la UniCABA,
pese a las protestas de la izquierda. La Nacién. https:/fwww.lanacion.com.ar/sociedad/la-legislatura-

portena-aprobo-creacion-unicaba-pese-nid2195279/
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una mejor solucién a futuro. Y de hecho, la
“amenaza” de un proceso de evaluacién ins-
titucional no suena bien al respecto. No por-
que se esté en contra de las autoevaluacio-
nes y evaluaciones institucionales, sino por
la circunstancia en la cual ésta se presenta y
por los antecedentes obrantes en la Ciudad
de involucrar a entidades privadas extranje-
ras a dichos menesteres en las que priman
las necesidades del mercado por sobre las del
conocimiento. Desde la oposicién que mani-
festaron docentes y estudiantes se cree que
el objetivo final es desmantelar los institutos
(mayormente con conducciones opositoras al
gobierno de CABA).

Curiosamente, algunas de las voces de le-
gisladores pertenecientes a partidos que en el
dmbito nacional pertenecen a la coalicién Jun-
tos por el Cambio pero que no integran la ver-
sién ciudadana de Vamos Juntos, también se
manifestaron en contra. El socialista Roy Corti-
na expreso “La pregunta es ;por qué crear una uni-
versidad con el gasto que implica en un momento de
ajuste y por qué no usar ese presupuesto en los 29 ins-
titutos que ya existen? Parece que hay crisis y ajuste
para algunas cosas y para otras no, sino no se expli-
ca como quieren crear la Unicaba”.* En esa misma
sintonia el legislador de GEN Sergio Abrevaya
dijo que “muchos de los centros de formacién docente
tienen mds de 100 afios, y si hay algo que corregir, hay
que hacerlo sobre la base de estos institutos, que son
muy buenos, tienen una identidad y una cultura or-
ganizacional probada y prestigiosa”. El radical Juan
Nosiglia, por su parte, reprodujo la posicién de
Evolucién (linea interna): “una vezmds, sinla par-
ticipacion de actores relevantes como las instituciones
de Formacién Docente, de especialistas con diferentes

perspectivas, sin la construccién de algunos consensos
bdsicos (...) se dispone a aprobar una nueva version
del proyecto de ley de creacion de la UniCABA (...)"

Este no es el camino, sin duda. No se trata
de imponer ni de sustituir. Ninguno/a desde el
campo educativo de la formacién docente acor-
daria con esto.

Ahora bien. Supongamos que nuestro plan ex-
perimental se pone en marcha: necesariamen-
te hay que comenzar a construir una nueva cul-
tura institucional.

Es bien sabido que en las IU los/as estudian-
tes tienden a ser anénimos/as, deben resolver el
estudio de manera auténomay tienen bajo tu-
telaje desde la enseflanza, mientras que en los
IES predomina el conocimiento personal del/la
estudiante, una mayor dependencia para resol-
ver las cuestiones referidas al estudiar y cierta
secundarizacion en el tutelaje del aprendizaje.
¢Unos por mucho y otros por poco? (No es ne-
cesaria otro tipo de inscripcién institucional
del estudiantado?

Es bien sabido que impera en ciertas IU
una mirada cargada de prejuicios sobre la vida
institucional de los IES y que los IES conside-
ran que las condiciones institucionales con que
trabaja la docencia en las IU tienden a ser “en-
vidiables”. {Unos por mucho y otros por poco?
¢No es necesaria otro tipo de inscripcién insti-
tucional de la docencia?

Es bien sabido que la administracién in-
termedia de los IES considera imprescindible
la parte de su trabajo dedicada al control (yo
mismo trabajando en un IES he sido observa-
do por un supervisor que luego me hizo una

4 Bacher, S. (s.f.). Roy Cortina y Maximiliano Ferraro — Debate sobre el proyecto de Ley UniCABA. https://
silviabacher.com.ar/roy-cortina-y-maximiliano-ferraro-debate-sobre-el-proyecto-de-ley-unicaba/

5 Nosiglia, ]. F. (16 de noviembre de 2018). UNICABA. Nuestra postura respecto al proyecto del
oficialismo de creacién de la UniCABA. Facebook. https:/[www.facebook.com/juanfrancisco.nosiglia/
photos/unicabanuestra-postura-respecto-al-proyecto-del-oficialismo-de-creaci%C3%B3n-de-la-

un/1772071052922360/
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devolucién evaluativa de mi clase) y que las IU
pasan por duras auditorias sobre todo en los
aspectos “sensibles”. §Unos por mucho y otros
por poco? ¢No es necesaria otro tipo de regula-
cién institucional?

Es bien sabido que los IES tienen serias di-
ficultades para sistematizar la informacién ad-
ministrativa y que las IU llevan su registro ad-
ministrativo en un sistema (SIU Guarani) del
cual, si no se activan todas las funciones dis-
ponibles solo guarda parte de la informacién.
¢Unos por mucho y otros por poco? (No es ne-
cesario otro tipo de registro administrativo?

Es bien sabido que si seguimos mirdndo-
nos como dos sistemas formadores que no te-
nemos nada que ver entre si, serd dificil que ha-
gamos un aporte serio a la formacién docente.
Y para quienes transitamos el campo de la for-
macion docente, bien sabemos que ésta es res-
ponsabilidad de cada uno/a.

Para cerrar. La propuesta es que experi-
mentemos. Probar. Probarnos. Dejar que los
IES lo hagan por si mismos. Sin tanto manda-
to. Sin tanto control. Con la asuncién de la pro-
fesionalidad que a toda la Educacién Superior
le merece ser atribuida.

Otros/as
e ALLIAUD, A. (2019) La formacién de los docentes

en perspectiva regional. Revista Voces en el Fénix, (75).
Facultad de Ciencias Econémicas, UBA.

e DavINI, M. C. (1995). La formacién docente en cuestion:
politica y pedagogia. Buenos Aires: Paid6s

e DIKER, G. & Terigi, F. (2005). La formacién de maestros y
profesores: hoja de ruta. Buenos Aires: Paidds

e FELDFEBER, M. & Ivanier, A. (mayo-agosto, 2003). La
descentralizacién educativa en Argentina: el proceso
de transferencia de las instituciones de formacién
docente. Revista Mexicana de Investigacién Educativa,
8(18).

e PINEAU, P. (2019). Formar docentes: tradiciones
y debates en la historia. Revista Voces en el Fénix, (75).
Facultad de Ciencias Econémicas, UBA.

® STEIMAN, J. (2018). Las prdcticas de ensefianza en andlisis
desde una Diddctica reflexiva. Buenos Aires: Mifio y
Davila.
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Verdnica Piovani
Instituto de Formacion Docente Nacional
(INFoD)

El debate acerca de la formacién de las/os do-
centes vuelve, recurrentemente, al centro de
la discusién publica educativa, en general, pro-
movido por sectores que pretenden ubicar alli
el origen de todos los males. Hoy, la temati-
ca educativa gana protagonismo en la agenda
de disputa politica, elegida como objeto sobre
el que montar estrategias de diferenciacién y
acumulacién. En este contexto, la formacién
docente se convierte en un blanco privilegia-
do dentro de dicha agenda. El alegato que de-
nuesta ala escuela, a la docenciay alas institu-
ciones formadoras estd, en consecuencia, a la
orden del dia, en una légica que busca “identi-
ficar” culpables antes que propiciar un andli-
sis profundo. Este tipo de abordajes puede re-
sultar eficiente en la dindmica de la economia
expresiva medidtica, pero poco pertinente pa-
ra desentrafar las claves que atraviesan la for-
macién de docentes en la Argentina.

Por supuesto que la formacién de las y los
docentes es un tema sustancial, pero a diferen-
cia de los habituales discursos, sostenemos que
su tratamiento amerita un anadlisis histérico,
multidimensional, que nos permita poner so-
bre la mesa las multiples aristas que conver-
gen, para diseccionar su incidenciay ponderar
futuras vias de mejora.

Un primer acercamiento nos informa que
la conformacién del campo de formacién de

docentes en nuestro pais retine a instituciones
muy diversas: universidades publicas y priva-
das, nacionales y provinciales; institutos supe-
riores, estatales y privados, de dependencia ju-
risdiccional y, en algunos casos, instituciones
municipales. Este variopinto esquema institu-
cional y organizacional trae atin mayor com-
plejidad y heterogeneidad por las diferencias
que caracterizan a espacios con distinto estatus
institucional, nivel de autonomia, modelos de
gobierno, pautas curriculares y recorrido for-
mativo, peso de la prdctica profesional docen-
te en el periodo de formacién, acceso a cargos
y tipo de cargos, vinculo con la educacién obli-
gatoria, financiamiento, instancias de acredi-
tacién y evaluacion, &mbitos de planificacién
y autorizaciones de apertura de carreras, vali-
dez de las titulaciones, entre otras. A esto se
hace necesario agregar en la actualidad que, si
estas tramas resultaban de por si complejas en
propuestas presenciales, el crecimiento que se
insinda en las carreras a distancia para la for-
macién docente inicial abre nuevas tensiones
e interrogantes.

En paralelo, la mds declamada que efec-
tiva “articulacién” entre estos distintos dmbi-
tos responsables de la formacién y, en parti-
cular entre institutos y universidades, es una
aspiracion en la que conviven experiencias e
iniciativas particulares, en muchos casos muy
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valiosas, pero no una dindmica organizada, ni
sistemdtica, ni abarcadora. A su vez, prejuicios
de diversa indole no son ajenos y atraviesan,
cuando no condicionan, las vinculaciones. La
ya remanida imagen que enfrenta saber disci-
plinar versus saber pedagdgico diddctico, in-
vestigacién y produccién de teoria de un lado
y equipos de apoyo y aplicacién del otro, entre
otras caricaturas que poco ayudan a la cons-
truccién de un vinculo interinstitucional respe-
tuoso. Ideas tales como redes de instituciones
bajo tutelaje, subordinacién o supervisiéon cir-
culan como posibles alternativas contrapues-
tas a perspectivas de mayor reciprocidad en las
interacciones a promover.

Como ya se dijo, se trata de instituciones
con presupuestos asimétricos, autonomias con-
sagradas frente a dependencias de gobiernos
jurisdiccionales, regulaciones y territoriali-
dad dispares, entre otras cuestiones. Esta tlti-
ma quizds sea, junto a la vinculacién con el sis-
tema educativo obligatorio y la prdctica como
eje del diseno curricular -transversal durante
los cuatro anos-, uno de los aspectos salientes
que caracterizan a los institutos.

Por otra parte, si bien la universidad se en-
cuentra, en parte, excluida del juicio critico
que pesa sobre la formacién de docentes -por
razones que no viene al caso desarrollar aqui-
y el cuestionamiento recae casi exclusivamen-
te sobre los institutos superiores, no hay dudas
de que la formacién de docentes es un tema a
debatir, mds alld del acicate medidtico. Sabe-
mos también que, por encima de las lecturasy
controversias sobre los distintos subsistemas,
un abordaje riguroso de la formacién de docen-
tes en nuestro pais debiera abarcar a todos los
dmbitos que la conforman, que cobijan institu-
ciones disimiles, pero que en su totalidad res-
ponden a una finalidad comtin: forman para el
mismo sistema educativo nacional y, por ello,
tienen responsabilidades convergentes.

Vale recordar que un primer intento de
ordenamiento de este campo fue impulsado

a través de la decision politica de creacién de
un organismo especifico para abordar la for-
macién de docentes: el Instituto Nacional de
Formacién Docente. Sin embargo, su alcance
llegaria s6lo a un segmento de éste, aquél con-
formado por los institutos superiores jurisdic-
cionales y con mayor énfasis en los estatales.
Por lo que atin queda mucha tarea pendiente si
queremos tener un mapa exhaustivo del cam-
po formador actualizado y potenciar su desa-
rrollo, articulacién y jerarquizacién.

La revisién del estado de situacién en la for-
macién docente que precede a la creacién del
INFOD requiere ser analizado minuciosamen-
te, a los efectos de ponderar el punto de parti-
da, las politicas puestas en marcha, avances,
pendientes y nuevas problemdticas. Pasaron 15
anos desde que iniciara su labor y una pande-
mia que ha generado nuevas interpelaciones al
sistema formador. Previa sancién de la Ley de
Educacién Nacional N° 26.206 (LEN) este subsis-
tema presentaba problemadticas que resumian
las transformaciones que habia experimenta-
do la educacién argentina en las tltimas déca-
das, acentuadas, sobre todo, por el cambio de
paradigma en lo que hace al rol del Estado ex-
perimentado en la década del 90. Durante ese
periodo, se produjo un literal abandono, des-
financiamiento y disociacién del conglomera-
do de instituciones formadoras en relacién con
los demads niveles educativos y sus necesidades
reales. A suvez, la gestién administrativay aca-
démica de los establecimientos de formacién
docente pasé a depender de los Estados Provin-
ciales, sin que se instrumentaran dispositivos
para la planificacién ni la coordinacién acadé-
mica entre las diferentes jurisdicciones, ni po-
liticas orgdnicas para su desarrollo. Se acentué
un proceso de debilitamiento institucional y de
carencia de recursos en materia educativa. Las
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profusas normas que se sancionaron a partir de
la transferencia referidas a la formacién docen-
te se centraron en las instituciones y en los cu-
rriculos, enfocadas en las unidades educativas
y no en un ordenamiento sistémico. Pusieron
énfasis en la definicién de su nueva organiza-
cién y de los requerimientos para ser acredita-
das en la Red Nacional de Formaci6én Docente
Continua y en los pardmetros de Contenidos
Bdsicos Comunes para la organizacién curri-
cular. Esta forma de intervencién indirecta a
través de la acreditacién o no acreditacion de
instituciones buscé el redimensionamiento del
subsistema, pero no su organizacion, articula-
cién, orientacién, desarrollo estratégico, reno-
vacion de la oferta y especialmente, la defini-
cién de su sentido politico pedagogico.

Si atendemos con particular detalle el rele-
vamiento de este periodo y las politicas adopta-
das es porque diagnoésticos y recetas se reiteran,
archivando la necesaria lectura en perspectiva
histérica y reproduciendo viejas estrategias fa-
llidas. Durante el periodo mencionado las deci-
siones de politica colocaron al Estado en lugar
de “Estado Evaluador” de un mercado desorga-
nizado e inorgdnico de unidades individuales
sueltas (con el atractivo discurso de la autono-
mia) a los efectos de incluirlas o no en el mer-
cado de ofertas acreditadas, sobre la base de pa-
rametros de demanda de calidad.

Por supuesto que esto no constituye un ale-
gato contrario a los necesarios procesos de eva-
luacién/acreditacién, sino una alerta contra re-
duccionismos que promueven éstas como las
principales, cuando no la tinica accién, como
sila evaluacién produjera “efectos” per sé, por
fuera de las iniciativas integrales de mejora ins-
titucional y académica.

A partir del cuadro descripto, en el afio
2005 la preocupacion por la formacién docente
tomo centralidad en la agenda publicay el en-
tonces Consejo Federal de Cultura y Educacién
cre6, mediante la Res. N° 241/05, una Comi-
sién Federal para la Formacién Docente Inicial

y Continua con la misi6én de elaborar un diag-
néstico y hacer recomendaciones para el desa-
rrollo de una politica especifica de formacién
inicial y continua, a través de la creaciéon de un
organismo nacional que coordinara dicha po-
litica. El informe elaborado (aprobado por Res.
N° 251/05) identificd los principales problemas
y sirvié de base para la elaboracién de los pos-
teriores Planes Nacionales de Formacién Do-
cente. Esto decia:

“Alto grado de fragmentacién y atomiza-
cién, incidencia devastadora del aban-
dono y el desfinanciamiento, las con-
secuencias de los procesos exgenos y
destructivos de la acreditacién de institu-
ciones formadoras, el aislamiento, la en-
dogamia y los signos de entropia, la ca-
lidad desigual, la secundarizacién de la
formacion, la baja identidad, la debilidad
del equipamiento e infraestructura y des-
articulacién, una carrera docente en baja
estima, con serios y recurrentes proble-
mas institucionales, la formacién perma-
nente mercantilizada y un escaso com-
promiso del Estado Nacional. Uno de los
aspectos de mayor gravedad era el enfo-
que tecnocrdtico y burocrdtico que reem-
plazaba a la necesaria reflexién acerca
del sentido de la formacién”.

En el afno 2007 se pone en marcha el Ins-
tituto Nacional de Formacién Docente. Su mi-
sién era la coordinacion federal de politicas con
eje en la basqueda de integralidad, cohesién
y democratizacion del sistema formador, que
atendieran y resolvieran cada uno de los pro-
blemas identificados:

1. Fragmentacién y segmentacién de la
oferta de formacién y sus instituciones

2. Debilidad de regulacién e importantes
vacios de normativa
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3. Escaso desarrollo de la planificacién y de
sistemas de informacién para la toma de
decisiones

4. Necesidad de fortalecer la organizacién
institucional de la formacién docente

5. Fragmentacién operativa entre las insti-
tuciones de formacion, las escuelas y los
programas de desarrollo local

6. Necesidad de fortalecimiento de las es-
tructuras de gestién del drea

7. Necesidad de andlisis y desarrollo peda-
gogico del curriculum de la formacién
docente

8. Nivel de inversioén y financiamiento del
sub sistema de formacién docente

En ese contexto, con la extensién de las
carreras a 4 afios y la sancién de normas fede-
rales nodales se sentaron las bases de un siste-
ma, dando forma a una arquitectura pensada
para responder a cada una de las problemati-
cas sefaladas. Entre las principales normas des-
tacan la Res. CFE N° 24/07 sobre Lineamientos
Curriculares, la Res. CFE N° 30/07 que definia
una nueva institucionalidad para el sistema for-
mador, la Res. CFE N° 72/08 que establecia los
criterios a partir de los cuales se brindaba un
sostén jurisdiccional e institucional a la desea-
da institucionalidad, condicién indispensable
-como hemos dicho- para la transformacién cu-
rricular y formativa, y la Res. CFE N° 140/11,
con la cual se aprobaban acuerdos sobre cues-
tiones pendientes a lo largo de la historia del
sistema formador, tales como: la definicién de
Institutos Superiores y de las condiciones ins-
titucionales para ser reconocidos como tales,
lo que permite decidir sobre la validez nacio-
nal de los titulos de formacién docente inicial
que emiten; la efectiva instalacién de las funcio-
nes del sistema formador que marca la LEN; la mo-
dificacién, paulatina y gradual, del disefio or-
ganizacional para adecuarlo a las necesidades
del nivel superior; y la presentacién de algunos

avances en materia de planeamiento del siste-
may de sus ofertas.

Desde sunacimiento el INFoD sostuvo tres
criterios para su trabajo: la priorizacion de la di-
mension politica; 1a apuesta a la construccion federal
delas politicas nacionales; y la decisién de encarar
un proceso de planeamiento integral y estratégico. A
su vez, los objetivos politicos concertados fede-
ralmente se orientaron en dos direcciones: po-
liticas que tenian como prioridad la inclusién/
democratizacién y politicas que privilegiaban
la calidad de la ensefianza y los aprendizajes,
reconociendo tres planos sustantivos para el
desarrollo de las politicas: el nivel nacional, el ni-
vel jurisdiccional y el nivel institucional. El federa-
lismo es una condicién de nuestro sistema, lo
cual implica articular un piso de orientaciones
y definiciones comunes que van dando forma,
desde lo curricular a lo organizacional, a un
tejido politico nacional que no desconoce, sin
embargo, la especificidad de tradiciones, regu-
lacionesy practicas locales. Y especialmente la
mediacién para su implementacion.

Tras algunos afios el diagnéstico inicial
se modificé sustantivamente. Reorganizacién
institucional, Registro Federal de institucio-
nes, solido corpus normativo, renovacién del
curriculum y de la gestién curricular, inicio del
planeamiento estratégico de las necesidades y
vacancias, formacién permanente gratuita,
universal, federal y de calidad, incorporacién
de las Tics, plataforma nacional con nodos en
todas las instituciones, desarrollo incipiente de
la investigacién educativa, pasos hacia la de-
mocratizacién y mayor participacién estudian-
til, equipamiento y recursos, aumento signifi-
cativo del financiamiento y asistencia técnica.
Sin embargo, hubo progresos, deudas y retro-
cesos también.

A 15 afos de su creacién, como deciamos,
es tiempo de balance. La implementacién de
estas normas tuvo alcance desigual y la hete-
rogeneidad atin es un rasgo persistente, pese
a los significativos e indudables avances. Las
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politicas universales produjeron mejoras, pe-
ro aun persisten deudas importantes. Los pen-
dientes incluyen cuestiones centrales como la
carrera docente; la institucionalizacion de las
funciones, entre ellas la de apoyo pedagogico a
escuelas; la de investigacién educativa que, sin
superponer la tarea de las universidades, se fo-
calice en la expertise propia de las instituciones
territoriales; la implementacién de sistemas de
gestién y de informacién en el subsistema pro-
vincial (que hoy tiene desarrollo desigual en
las jurisdicciones); la actualizacién de equipa-
mientos y conectividad; el cumplimiento efec-
tivo de las regulaciones para acceso a cargos
concursados.

Ademads del tiempo transcurrido, la pan-
demia fue una bisagra que profundizé viejos
problemas y trajo otros. Puso como asuntos ca-
pitales para el sistema escolar la necesidad de
revinculacién y recuperaciéon de aprendizajes
en dreas criticas, asi como la atencién a un te-
ma de crucial trascendencia como la alfabetiza-
cién inicial y la lectura y la escritura a lo largo
de toda la formacién. A las brechas y a la hete-
rogeneidad ya existentes y ahora ampliadas, se
sumaron nuevas complejidades que interpelan

al conjunto, pero a la formacién de docentes en
particular. Politicas socioeducativas y pedagé-
gico-escolares asumen los desafios del momen-
to y requieren, sin dudas, recoger los apren-
dizajes y la acumulacién de experiencias del
colectivo docente en el tiempo transitado. Es
mucho y valioso el saber producido en condi-
ciones excepcionales. Por ello, evitar las tenta-
ciones restauradoras de tipo conservador en la
vuelta a la presencialidad obliga a reconocer los
entonces “secretos a voces” y dar pasos renova-
dores. El aula estdndar y el modelo monocroéni-
co ya estaban en jaque desde hace mucho tiem-
po, la diversidad de las trayectorias reales que
eran evidentes antes, ahora son inocultables.
Tras la pandemia, la necesidad de diversificar
e intensificar la ensefianza para aulas hetero-
géneas, inclusivas y con diversidad de trayec-
torias, de hacer priorizaciones curriculares, in-
troducir, cuando se requiera, agrupamientos
flexibles, dar lugar a las nuevas agendas, a otras
formas de evaluar, al reconocimiento subjeti-
vo, a las tareas de cuidado y los aspectos socio
afectivos e incorporar, sistemdticamente, las
pedagogias y diddcticas para la cultura digital,
entre otros, imponen revisiones a la formacién
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inicial y continua. La ensefianza cobra renova-
do protagonismo en los nuevos escenarios pe-
dagogicos, para ello la formacién de docentes
debe también revisarse.

Hoy un nuevo mapa de la formacién exige in-
cluir a la totalidad de las instituciones respon-
sables de la formacién docente. Un estudio na-
cional que refleje el estado de situacién actual
se hace imprescindible para apoyar las deci-
siones futuras. Hasta tanto, propiciar una re-
al articulacién entre los subsistemas univer-
sitario y de instituciones dependientes de las
jurisdicciones, nos exige examinar algunos
puntos criticos. Entre ellos, un verdadero pla-
neamiento de las propuestas de formacién
que atienda las demandas del sistema educa-
tivo, con especial atencién a las dreas criticas,
para evitar vacancias y superposiciones; crite-
rios para definir la renovacién curricular, con
énfasis en el desarrollo de una practica trans-
versal a toda la formacién, que asegure inmer-
sién en contextos de desempeifio real y una
constante retroalimentacién con el sistema
educativo, nutrida por el apoyo pedagégico a
las escuelas y organizaciones sociales y la in-
vestigacién, aspectos que requieren también
ser revisados; procesos de evaluacién y acre-
ditacién que, atendiendo las singularidades
propias de cada subsistema y sus condiciones
institucionales particulares, permitan fijar
coordenadas concertadas; definiciones para la
formacién docente a distancia; y generacién

de redes que potencien el trabajo interinsti-
tucional, respetando el federalismo y la auto-
nomia universitaria.

La formaci6n docente fue, es y seguird sien-
do, sin duda, una pieza clave para la mejora
del sistema y para cualquier proceso de cam-
bio educativo que se desee implementar. For-
mar docentes no es una tarea cualquiera. Una
de las cuestiones mds importantes es la nece-
saria reflexién acerca del sentido de la forma-
cion, es ella quien guia los procesos de desarro-
llo institucional y curricular entendidos como
una unidad indisoluble, con centralidad en los
sujetos y sus practicas, comprendiendo la com-
plejidad cultural en tiempos medidtico-tecno-
16gicos. Reponer este debate sobre la construc-
cién de los nuevos sentidos de la formacioén, en el
desarrollo de una politica ptiblica de la forma-
cioén superior implica interrogarse, ante todo,
por el sentido ético, politico y cultural de la forma-
cion. Pensary debatir qué horizonte de forma-
cién, qué docente formador queremos y qué
docente formamos, qué estudiante y qué ins-
titucién formadora necesitamos y buscamos,
en funcién de qué proyecto de sociedad y de
pais. Jerarquizacién académica, democratiza-
cién institucional y un posicionamiento trans-
formador, que supere formas reproductivas y
ritualistas, son las condiciones para alcanzar
lo que la Ley de Educacién Nacional nos fija
como horizonte, hacer efectivo el derecho a
la educacién. Un proceso que debe incidir en
la construccién de una sociedad con igualdad
y justicia social, basada en la democratizacién
del conocimiento.
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POR JUAN CARLOS DEL BELLO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE Rio NEGRO (UNRN)

Esta publicacién se propone recordar -a mo-
do de homenaje- a Juan Carlos del Bello (1951-
2021), una figura relevante en el campo de la
educacién superior argentina, reconocido co-
mo “hacedor de politicas publicas”. Juan Carlos
del Bello, fue un hombre orientado por una in-
teligencia sobresaliente y una enorme pasion,
ambas ancladas en sus ideas y acciones, en sus
obras y legados. Formé parte de la historia de
la educacién superior argentina desde los 90’s
hasta el presente, disefiando desde el punto de
vista legislativo e institucional, politicas inno-
vadoras por momentos resistidas, las cuales
sentaron las bases de 1a modernizacién del sis-
tema universitario.

La entrevista que sigue recupera parte del
contenido publicado en el libro Historia del Sis-
tema Universitario Argentino, cuya investiga-
cién historica estuvo a cargo de Juan Carlos Del
Bello y Osvaldo Barsky y las entrevistas fueron
realizadas por Juan Carlos Del Bello, editado
por la Editorial Universidad Nacional de Rio Ne-
gro (UNRN), Buenos Aires, 2021 (695 pdginas).

Te invito a que charlemos sobre la primera ley univer-
sitaria, la Ley Avellaneda de 1885. ;Cudles son tus re-
flexiones acerca de su contenido y el significado que
tuvo para el sistema educativo?

La Ley 1597 llamada “Ley Avellaneda” fue la pri-
mera promulgada para regular nuestro magro
sistema universitario, conformado por enton-
ces por dos universidades: la Universidad de
Cordoba y la Universidad de Buenos Aires. Su
principal rasgo fue la ductilidad que le permi-
ti6 seguir siendo actual durante décadas, aun-
que el conocimiento sobre su impacto histori-
co resulta escaso. En 1885, durante el gobierno
de Julio Argentino Roca, se pretendia fortalecer
el papel del Estado-nacién para convertirse en
un Estado docente. Desde ese punto de vista,
Roca y sus ministros aspiraban a que las uni-
versidades puiblicas estuvieran al servicio de la
consolidacién del sistema educativo nacional.
Por entonces la “autonomia universitaria” re-
feria a la necesaria vinculacién entre ese parti-
cular Estado docente y las universidades en tan-
to ctipulas del sistema. Sin dudas, reflexionar
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sobre dicho vinculo resulta oportuno para re-
visitar la naturaleza de la relacién entre Estado
y universidad. De acuerdo con nuestra prime-
ra Ley universitaria, el concepto “autonomia”
significa que el Estado nacional monitoreaba
y velaba por el destino de esas dos universida-
des respetando a su vez “la libertad académica
de las facultades”; es decir, los cuatro articulos
de la Ley aseguraban el resguardo de la liber-
tad de las facultades para poder elegir sus pla-
nes de estudio y proponer sus profesores. Los
consejos universitarios aprobaban la terna de
profesores propuesta por las facultades, poste-
riormente el Estado convalidaba y/o elegia un
profesor de dicha terna. El Estado nacién tenia
ademads la capacidad de vetar los estatutos y la
de colaborar con las facultades en la busqueda
de un fondo universitario para sostener las ac-
tividades que ellas planificaran.

¢Como posiciona esta ley a las facultades?

Desde el punto de vista histérico, la universi-
dad era por definicién “una federacién de facul-
tades”. De este modo, la responsabilidad acadé-
mica y administrativa estaba depositada en las
facultades, y la universidad en si tenia un po-
der casi simbdlico, semejante al de las monar-
quias parlamentarias en las que el rey podia
opinar, pero finalmente las decisiones legales
las tenia el Parlamento. Ese espiritu que otor-
gaba poder administrativo y pedagégico a las
facultades, perdur6 en el entramado de las uni-
versidades mds tradicionales argentinas. La Ley
Avellaneda fue reconocida como garante de la
autonomia universitaria entendida como “in-
dependencia absoluta del Estado nacional” a
lo largo de la historia argentina. Sin embargo,
consideraba que «los consejos directivos gozaban de
independencia para definir sus asuntos académicos,
aunque el Estado intervenia en la seleccion profesoral
yenla capacidad de veto sobre los reglamentos y esta-
tutos”. En este sentido, su propia narrativa des-
cribe un Estado nacional activo en su relacién
con las instituciones universitarias mas que un

Estado ausente. Esta descripcion es suficiente-
mente compleja para resignificar el concepto
histérico de autonomia como “dependencia re-
lativa”: las decisiones pedagégico-académicas
quedan en manos de las instituciones a la vez
que el Estado-nacional monitorea las misiones
universitarias derivadas de los reglamentos y
estatutos y de sus profesores.

Elsistema de las ternas previo al concurso generd un de-
bate entre el senador Avellaneda y el ministro de Educa-
cion, porque Avellaneda no queria que el Poder Ejecuti-
vo a través del Ministerio eligiera un docente de la terna,
sino que entendia que debia ser designado directamen-
te porla unidad académica. ;Cudl es tu mirada en este
sentido? ¢El Estado no le podia dar tanta autonomia
como para designar finalmente al docente de cdtedra?
Esta tensién que se produce entre la idea de
“libertad incondicionada” y lo que llamo au-
tonomia relativa es constitutiva del modelo sin-
gular universitario argentino. En nuestra li-
nea de tiempo -desde la fundacién del sistema
universitario en el siglo XIX hasta el presente-,
aparece un nudo conflictivo representado por
la tensién entre las libertades académicas (de
aprender y ensefar, de cdtedra, etc.) y el con-
trol o posible intervencién de un Estado “do-
cente” al elegir un miembro de la terna profe-
soral y la capacidad de veto estatutaria. Para
comprender esta doble funcién es necesario
referirse al contexto histérico en el cual Roca
y los liberales/conservadores del ’80, aspiraban
a consolidar la autoridad y legitimidad del Es-
tado nacional que requeria que las universida-
des tuvieran una misién formadora de los pro-
fesionales y futuros funcionarios publicos en la
busqueda del progreso y bienestar de la nacién.

En ese sentido, el poder en las facultades estaba vin-
culado alas profesiones y esa formacion preexistia in-
cluso afuera de la universidad, el hecho de ponerla co-
mo tinico transmisor de conocimiento y, por lo tanto,
habilitador de un titulo profesional no es la forma de
que el Estado vele para que vaya por el buen camino.
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¢En qué medida estdn las corporaciones profesionales
detrds de este velar del Estado sobre la universidad?
Porque no estaban separados los titulos académicos
del ejercicio profesional.

Al respecto resulta oportuno citar al propio Ju-
lio Argentino Roca, quién plantea que parte de
esa autonomia consiste en:

“dejar a las universidades el espacio de libertad
paralas dimensiones cientificas y académicas,
pero las profesiones —sobre todo Derecho y Me-
dicina, las dos que recibian mayor cantidad de
estudiantes- tienen que quedar en manos de las
facultades que otorgan los titulos habilitantes
para el ejercicio profesional”.

En este pdrrafo se puede reconocer otro ti-
po de tensién entre el poder central de la uni-
versidad y las facultades, que le otorga una di-
ndmica propia al conglomerado universitario
argentino en comparacion con el modelo cen-
tralizado europeo, cuyos estados-nacionales
concentraban todos los mecanismos de con-
trol. En cambio, si lo comparamos con el mo-
delo descentralizado de los Estados Unidos, las
corporaciones profesionales tomaban las deci-
siones respecto de los titulos habilitantes pa-
ra el ejercicio de las profesiones. Nuestra con-
figuracién universitaria -me atrevo a decir- es
tnica, singular: los titulos habilitantes no es-
tdn en manos de las corporaciones profesiona-
les, aunque los colegios pueden incidir en las
decisiones y/o dispositivos de control. Duran-
te el periodo fundacional de la Ley Avellaneda,
nuestras universidades eran tan elitistas como
las europeas cuyos profesores de “doble apelli-
do” pertenecian a ambos espacios formando
parte de los consejos universitarios y colegios
profesionales. En Argentina, las universida-
des fueron -y siguen siendo- protagonistas en
el otorgamiento de titulos habilitantes para el
desempeno de las profesiones.

Por otro lado, el ex Presidente Julio Argen-
tino Roca desarroll6 un particular interés hacia

ambas profesiones. Veia con cierta preocupa-
cién que las carreras orientadas a Derecho y
Medicina habian crecido en exceso, y no tanto
Exactas y los estudios orientados por la ilustra-
cion cientifica. El gobierno observa con preocu-
pacién que las preferencias estudiantiles con-
ducian a un “profesionalismo”, es decir, hacia
un modelo universitario profesionalizante en
desmedro del cultivo cultural y cientifico. Te-
mia que el desarrollo y la expansién de las pro-
fesiones estuviera en manos de las mismas uni-
versidades que otorgaban los titulos y, por lo
tanto, el Estado-nacién no cumpliria con la mi-
sién docente que le estaba reservada. El Presi-
dente Julio Argentino Roca asevera: “con respec-
to a las profesiones de Derecho y Medicina, el Estado
puede generar, intervenir y pedir que haya cierta re-
gulacion en torno al niimero de ingresantes y puede
opinar respecto de los planes de estudio”. También
advierte que:“el Estado no puede juzgar ni interve-
nir en el desarrollo del progreso, la cultura y la cien-
cia, ya que esas dimensiones debian quedar en manos
de las facultades”.

Resulta revelador reconocer en estos tes-
timonios una racionalidad fundante singular.
Esta conceptualizacién se distingue de las 16gi-
cas fundacionales de otros territorios geogrdfi-
cos -ya fuera de los Estados Unidos o de Europa-
por la bisqueda de cierto equilibrio entre un
estado tutor, a la vez respetuoso de las liberta-
des académicas de las facultades o de los con-
sejos directivos.

Launiversidad de Paris se cerrd entre 1793y 1896. La
reforma napolednica de 1885 dio lugar a un Estado
fuertemente interventot, pero tomando a la universi-
dad como un todo. En el caso argentino, tenemos como
protagonista ala facultad; la universidad de Cérdoba
hizo un caso paradigmadtico de lo que podriamos lla-
mar una federacion de facultades porque cada facul-
tad tiene su sistema de admision, a partir de lo que
reconoce como alumno, de quien no necesariamente
hay una definicion de la institucion; y esto, me pare-
ce, estd fuertemente ligado a las profesiones. Ahora,
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esto pareciera ser como el conflicto de las facultades
de Kant, que decia que la filosofia tiene que ver con
la pura libertad académica, mientras que, en Argen-
tina, una cosa es formar abogados y médicos y otra
distinta es formar parala cultura o el progreso econo-
mico. ;Cudl fue el devenir de esa ley y su aplicacion?
En realidad, a partir de la Ley Avellaneda, se
sentaron las bases para la fundacién de un con-
glomerado institucional y no de un sistema
universitario. La Ley 1597 no estableci6é con-
diciones para el planeamiento orgdnico de un
sistema, mds bien respet6 los histéricos pro-
cesos de surgimiento universitario que se ve-
nian dando. La citada definicién de “la universi-
dad como una confederacion de facultades” -desde
mi punto de vista- se convirti6é en uno de los le-
gados mds significativos hasta el presente. Por
otra parte, a comienzos de 1900 en la Facultad
de Medicina y en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, se produjeron dis-
putas estudiantiles que pueden ser interpreta-
das como antecedentes de la Reforma de 1918.
Seguin testimonios de época, nos enteramos
que esos estudiantes fueron llamados “subver-
sivos” por el entonces Rector de la Universidad
de Buenos Aires, Eufemio Uballes.

¢ Ya se utilizaba la expresion?

Si. Eufemio Uballes estaba preocupado por la
reaccion estudiantil que reflejaba “conductas que
iban en contra de la moral y de las buenas costum-
bres, y por lo tanto, la Universidad podia volverse un
recinto de indisciplina que debia ser controlado”. En
1905, la forma que asumi6 dicho control fue a
través del cambio de los reglamentos yjo el es-
tatuto, con el proposito de satisfacer las deman-
das estudiantiles contrarias a los profesores vi-
talicios, quienes desempefiaban la docencia sin
mérito suficiente. Al respecto, Eufemio Uballes
afirma: “tenemos que ocuparnos de los estudiantes
con una firmeza tal que muestre que nosotros vamos
a disciplinar esta especie de caos al que nos quieren lle-
var”. Ademads, aclara que la razén por la cual es-
tos estudiantes levantan sus voces provocando

escdndalo tiene que ver con el avance de la
cienciay el desarrollo de la cultura que fueron
adquiriendo, por lo tanto sus voces estdn au-
torizadas para reclamar a favor de “los mejo-
res profesores”. Esta afirmacién puede ser lei-
da como la semilla del concepto “concurso por
mérito académico” que elimina los consejos vi-
talicios en las universidades. Es interesante re-
conocer que durante la primera etapa del rec-
torado, Eufemio Uballes tuvo que enfrentarse a
huelgas estudiantiles y otras adversidades estu-
diantiles, antecedentes directos de la reforma
del’18. E1Rector Uballes llama “reformistas” a
esos estudiantes, aunque su reforma se orient6
hacia la erradicacién de los consejos vitalicios
y conformar un cuerpo profesoral elegido por
concurso. En 1906, el Rector de la UBA le escri-
be al Ministro de Instruccién Puablica, Pinedo,
y le comenta: “al hacerme cargo del rectorado,
la marcha de la universidad se hallaba seria-
mente dificultada por movimientos estudiantiles
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subversivos. Las protestas se iniciaron en la Fa-
cultad de Derecho y continuaron con mayor
intensidad en la Facultad de Ciencias Médicas,
perturbando a tal grado la ensefianza que fue
necesario disponer la suspensién de los cursos
por tiempo indeterminado. El movimiento de
los estudiantes y de algunos empleados tomo,
después, otras proyecciones”. Eufemio Uballes,
ademds asevera que estos estudiantes tenian
una verdadera obsesion por la llamada Refor-
ma Universitaria.

Si, aunque sucediera 12 afios antes de la Reforma de
1918.

Exactamente, hay poca conciencia histoérica de
lo que significaron estos acontecimientos que
se adelantaron a los tiempos.

Y que quedd expresado en el estatuto, hubo un cam-
bio en el estatuto.

Con este episodio podemos reconocer un hi-
to gestacional de la Reforma Universitaria. Si
bien pensamos dicha reforma desde la Univer-
sidad de Cérdoba, por lo que hemos relatado,
el proceso se habia puesto en marcha a partir
de 1903. La figura del rector Eufemio Uballes
tuvo un real protagonismo para favorecer los
cambios que se proyectan a futuro. Advirtié la
importancia politica de satisfacer las necesida-
des que planteaba este movimiento estudian-
til -al que se sumaron algunos profesores-. La
Reforma Universitaria de 1918 continta y re-
cupera este legado.

¢Hay registro de otros rectores que hayan tenido este
protagonismo en una época en la que primaban las
figuras de decanos y la organizacion por facultades?
En realidad, la figura del rector tuvo distinto
protagonismo segun las diversas universidades
nacionales que fueron configurando el campo
universitario argentino. Nos llama la atencién
el papel desempenado por el Rector de la Uni-
versidad de Buenos Aires, Eufemio Uballes, su
continuidad por 12 anos en el cargo desde 1902

hasta 1914, pone en duda cierta legitimidad
meritocrdtica. Sin embargo, su gestion es valo-
rada y recordada por numerosas razones, entre
ellas haber resuelto favorablemente las revuel-
tas estudiantiles que podrian haber adelanta-
do 12 afos la Reforma Universitaria. Eligié una
estrategia politico-administrativa innovadora,
resolviendo la efervescencia institucional por
via del cambio del estatuto. Finalmente, satisfi-
zo las demandas estudiantiles en una direccién
democratizadoray aumento la participacién de
los profesores en el gobierno de la Universidad
de Buenos Aires.

Claro, en vista de los vitalicios, desde el punto de vis-
ta normativo, ;eso se proyecta hasta qué momento?
Hasta el momento en que los procesos refor-
mistas del "18 deciden no reconocer las deci-
siones del Ministerio de Educacién porque lo
consideran un érgano interventor que rompe
el espiritu de libertad y autonomia garantiza-
do por la Ley Avellaneda, sigue siendo el Esta-
do formalmente el que tiene la funcién final de
nombrar al profesor de la terna. Eso se proyec-
ta hasta que las propias universidades produ-
cen sus estatutos universitarios y en ellos pro-
claman la libertad de designacion.

Es un proceso evolutivo, la propia discusion de Ave-
llaneda y el ministro de educacion de la época. Final-
mente, el estatuto entra a prevalecer y conla Ley Ave-
llaneda, en ese sentido, es como si el Estado habilitara
esos estatutos que cuestionaban la norma hasta en-
tonces vigente sobre la designacion de los profesores.
La llamada Ley Avellaneda amerita un ana-
lisis profundo para comprender por qué fue
tan exitosa durante tanto tiempo. El Estado se
reservaba ciertas capacidades y a la vez reco-
nocia la libertad institucional para elaborar
y promover los estatutos, éstos iban a surgir
estrictamente de las universidades y si el es-
tatuto negaba al Estado su poder de eleccién
profesoral de la terna, daba lugar a una inter-
pretacién de la normativa de tal modo que el
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estatuto universitario rigiera como la ley fun-
damental. Sin embargo, las interpretaciones
sobre dicha Ley fueron adquiriendo distintos
matices en funcién de los gobiernos y sus res-
pectivas administraciones. Durante el gobier-
no de Yrigoyen, los procesos de democratizacion
y mesocratizaciéon de la Argentina tuvieron eco
en el modo en que el Estado reconocio las de-
mandas estudiantiles. Ambas tendencias den-
tro de la propia Unién Civica Radical fueron
limitadas por proyectos conservadores como
el de Marcelo T. De Alvear. Resulta revelador
analizar las diferentes interpretaciones sobre
la Ley 1597, con puntos de encuentro y desen-
cuentro segtn las administraciones nacionales
y la alternancia entre expresiones populares y
conservadoras.

Después de Yrigoyen igual se mantuvo la
Ley Avellaneda, ya en la Década Infame con-
tinda y algunas universidades incorporan, in-
cluso, a los estudiantes al gobierno universita-
rio como un proceso gradual de aumentar la
democratizacién.

En relacién a este tema, resulta oportu-
no recuperar el pensamiento de Alexis de To-
cqueville de 1830. Las ideas que fundamentan
la particularidad de la llamada Ley Avellane-
da denotan el respeto hacia el pensamiento
de Tocqueville quién afirmaba que el gobier-
no debia controlar a nivel central, aunque la
administracién de los asuntos debia dejarse en
manos de los poderes locales. Esta distincién
entre ambas jurisdicciones alude a la dindmi-
ca entre centralismo y federalismo: Tocquevi-
lle proponia el control del gobierno central con

administracién local. Esa idea resulté suma-
mente atractiva como modelo politico-social y
quisieron plasmarla en la Ley Avellaneda.

De hecho, quedé plasmada.

Asies. Estaracionalidad da lugar a una aparen-
te contradiccién generada por la presencia de
un Estado tutor -segtin Tocqueville tenia que es-
tar presente ya que el gobierno debia ser cen-
tral-, aunque la administracién de los asuntos
locales habia que dejarla en manos de los refe-
rentes locales. Asi fue como las facultades con
sus estatutos, fueron adquiriendo cada vez mds
poder no s6lo administrativo sino en un senti-
do académico-politico.

¢Cudl seria tu reflexion final, a modo de sintesis, so-
bre el significado de la Ley Avellaneda? Se habla en
muchos dmbitos de la vigencia de esta ley porque no
solo retrata una época sino porque tiene todo un va-
lor simbdlico cultural que se proyecta en el tiempo.

Me interesa sobre manera rescatar la parado-
ja que encierra el ethos liberal de la Ley 1597
que da lugar a un Estado presente mads alld de
la autarquia por la cual financia mds del 90%
del presupuesto universitario. Me parece im-
portante resaltar algunas antinomias derivadas
del ethos liberal fundante, ante los intensos de-
bates surgidos durante y con posterioridad a la
Ley de Educacion Superior 24.521 desde 1995
hasta el presente. La ley 24.521 regula asuntos
por encima de los estatutos universitarios, en
contraste con la Ley Avellaneda que respetaba
la dindmica interpretativa de las facultades y
la libertad académica de las instituciones. Lo
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cierto es que esa autonomia no significaba una
libertad incondicionada, sino un tipo de autono-
mia relativa segun la cual el Estado docente de-
cimonoénico aspiraba a orientar/monitorear y
preservar el progreso liberal a través de la edu-
cacion en todos sus niveles.

Pensar el contexto de una nueva Ley de
Educacion Superior en la actualidad trauma-
tica post pandémica, nos lleva a imaginar fu-
turos en plural inmersos en una estructura
de profundas desigualdades sociales, conflic-
tos por derechos adquiridos y derechos nega-
dos, interculturalidad e hiper-complejidad, de-
sarrollos dominantes tecnoldgicos y virtuales
en el marco de disputas crecientes en torno a
nuestra salud colectiva e individual en un eco-
sistema amenazado y severa escasez de recur-
sos. Estos temas estdn ausentes de las agendas
politicas a favor del mantenimiento de ciertos
privilegios adquiridos. En suma, nuestro nue-
vo imperativo deberia orientarse a reponer el
sentido democrdtico de las leyes a la luz del
bienestar comun, concepto devaluado, aunque
necesariamente requerido para construir un
futuro mds justo.

Igualmente, no podemos analizar dos momentos his-
téricos distintos cien afios después porque previo ala
ley de los 90, la Ley Taiana del afio 74 ya planteaba
que en algunas dreas el Estado debia, no digo restrin-
git, pero si gestionar la vida académica en funcion
de infraestructura y de equipamiento. También era
una mirada a las facultades, en tanto —por mds que
pueda decirse que ese pdrrafo segundo del articulo
50le da a la facultad de mds de 50.000 alumnos la

capacidad de decidir el ingreso— constituye una in-
tromision excesiva regulatoria del Estado respecto
ala universidad.

Si, es asi. También me interesa hacer un llama-
do de atencién sobre la ausencia de una nueva
Ley de Educacién Superior a la luz del trabajo
en comisiones, las consultas a especialistas y
gremios, los proyectos partidarios, etc. durante
ambas gestiones Kirchner. El principal prop6si-
to de esta recuperacion histérica es promover
una reflexién comparativa entre los contextos
de produccién de la Ley 1597 promulgada por
un Estado fundante, conservador y oligdrqui-
co cuyos principios denotaban el liberalismo de
épocay, alavez, pragmatismo y habilidades po-
liticas para resolver conflictos a través del tiem-
po. Desde la perspectiva del presente, tenien-
do en cuenta el momento actual de la historia
de las universidades, la propuesta de una nue-
va Ley de Educacién Superior puede percibirse
como una amenaza a ciertos poderes de agen-
cias y agentes con capacidad de autopreserva-
cién, diversos entre si, que se tornan disolven-
tes respecto de algunos principios de las etapas
fundantes, de cara a los futuros inciertos veni-
deros. La gran leccién que nos deja la Ley 1597
es que las misiones educativas orientadas hacia
el mayor bien no deberian quedar en manos de
intereses particulares institucionales, aunque
la libertad institucional debe ser garantizada
como principio inquebrantable. Evaluacién y
regulacién, regulacion y autonomia, acredita-
cién y habilitacién profesional conforman pa-
res antinémicos que no deberian quedar por
fuera de los debates legislativos.e®
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La politica chilena ha experimentado fenéme-
nos singulares durante los dltimos anos. Du-
rante el 2019, el aumento del transporte fue
la mecha que generé una revuelta y las movili-
zaciones populares mds importantes desde el
reinicio de la democracia, conduciendo a una
crisis que dio inicio a un nuevo proyecto cons-
tituyente. Este fue critico con el sistema poli-
tico anterior, marcado por la herencia del pi-
nochetismo y un sistema econémico y politico

en donde el mercado era el instrumento princi-
pal de distribucién de recursos. El sistema uni-
versitario fue un ejemplo fiel del modelo de
mercantilizacién y uno de los espacios en don-
de se plasmo6 con mds claridad su cardcter ex-
cluyente. En las elecciones presidenciales a fi-
nes del 2021, triunfa Gabriel Boric de Apruebo
Dignidad, con posiciones mads a la izquierda
que los gobiernos de la Convergencia de Ricar-
do Lagos y Michelle Bachelet. Junto a Boric, lo

1 La entrevista se desarroll6 semanas antes del plebiscito que debia aprobar la nueva constitucién,

que finalmente fue rechazado.
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acompanan otros politicos y politicas que, co-
mo él, fueron parte de las masivas movilizacio-
nes de estudiantes universitarios del 2011, co-
mo Giorgio Jackson o Camila Vallejos.

Como embajadora de Chile en Argentina
fue nombrada Barbara Figueroa, que con an-
terioridad a las manifestaciones del 2011 fue
representante estudiantil, pero en esa época
apoy6 el movimiento desde el Colegio de Pro-
fesores (el sindicato de docentes), y que poste-
riormente fue elegida la primera mujer en di-
rigir la Central Unica de Trabajadores (CUT).

La entrevista se estructura sobre dos cuestio-
nes: una mads socioldgica orientada que intenta
indagar en cémo los representantes de los es-
tudiantes universitarios se han convertido en
gobierno; una mds politica que indague sobre
como aquellos que irrumpieron en la politica
desde las manifestaciones universitarias y que
se han constituido en lideres de un nuevo go-
bierno, diagnosticaron la educacién superior
yla universidad chilena en su momento, y qué
agenda plantean desarrollar ahora.

¢Como te vinculas con este grupo de jovenes univer-
sitarios que hoy son gobierno? ;Cémo es tu trayecto-
ria de militancia y tu participacion en las moviliza-
ciones sociales?

Bueno, yo no soy contempordnea con este gru-
po de jovenes, fui antes dirigente estudiantil.
Tuve el vinculo con ellos por militancia parti-
daria con algunos y porque estaba en el Cole-
gio de Profesores y era probablemente de las
mds jovenes en el gremio docente, por lo tan-
to, habia un didlogo que era un poquitito mads
contempordneo. Pero no podria ni quisiera

atribuirme una participacién o un protagonis-
mo que les es muy propio a ellos.

Cuando estuve en la universidad, me tocé
vivir el proceso de la Ley Marco, vivir el proceso
de Ricardo Lagos, restitucién de los gobiernos
triestamentales, la democracia de las universi-
dades, la participacién del mundo universitario,
el Congreso Nacional Universitario, pero fueron
procesos distintos. Uno podria decir: ¢son acu-
mulados de luchas para llegar al minuto en el
que estamos, o para haber llegado al 18 de octu-
bre? Hay quienes dicen: “no, mira, este es un mi-
nuto constituyente y tiene una particularidad,
no se asemeja ni es representacion de lo acu-
mulado de lucha”. Yo soy de las que cree que si.
Nada de lo que hicimos desde los noventa has-
ta llegar al 2019 puede estar tan desconectado.
Siempre emerge la tensién entre un mundo so-
cial organizadoy estructuras institucionales que
no lograban ser efectivos, ni mediadores, ni vin-
culo, ni representantes de aquello que expresan
los grupos sociales organizados, ya sea que tu-
vieran defensas corporativas o que tuvieran una
demanda mucho mds global y general.

Por ejemplo, respecto de los temas educa-
tivos como la democratizacién de la educacion,
las garantias de la calidad, entre otros, estuvie-
ron en el marco de los debates desde los noven-
ta hasta el 2011, fueron antecedidos por dos
grandes momentos: la movilizacién del mun-
do secundario a partir de 1os 2000 y después el
2006 con lo que se denomind la «Revolucién
pingiiina»r. De alguna manera habia un sentir
por parte de la institucionalidad politica, no so-
lo del ejecutivo, también del parlamento, de los
partidos, incluso de las organizaciones mds tra-
dicionales, de que habiamos llegado un punto
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ante ciertas normas, ciertas leyes de la dictadu-
ra, donde ya no habia mds espacio. La Ley Orga-
nica Constitucional de Educacién (LOCE) que se
derog6 en el primer gobierno de la presidenta
Bachelet, de alguna forma dice: “estamos en un
proceso de transicion a la democracia que ha
sido extremadamente largo”. Desde el retorno
ala democracia, desde la salida de la dictadura
hacia el inicio de los gobiernos democrdticos o
los gobiernos legitimamente electos por el po-
der popular hasta el 2011, hay mds de veinte
afios, entonces uno dice, “bueno, nos hemos
demorado un poco, ¢no?”. Esa percepcién de
que era demasiado lento este proceso de tran-
sicién probablemente estaba muy presente en
algunos sectores de lo que fue la Concertacion.

Se evidenciaba una demanda que se ex-
presaba en movilizaciones, que era ciclica, que
partio en los afios noventa con la restitucién de
normas en el marco de la educacién superior,
de la democratizacién de los espacios univer-
sitarios y de la triestamentalidad, que luego se
vuelve a expresar a partir de los 2000, 2003, con
las primeras movilizaciones ya abiertamente
contra los gobiernos de la Concertacién desde
el mundo sindical. El primer paro que se realiza
en democracia es al gobierno de Ricardo Lagos,
fue muy cuestionado por toda la institucionali-
dad: “cémo vienen a hacerle una movilizacién,
como protestan contra la democracia!”. Cuan-
do nosotros deciamos: “si, estd bien, pero esto
no es un problema de estar luchando contra la
democracia, es hacernos cargo de que hay de-
mandas incumplidas”. Entonces, hay un transi-
tar, un caminar, que de alguna manera va dan-
do cuenta de que hay un malestar, pero que no
logra ser percibido probablemente por los ac-
tores de la elite, del establishment, de esta vida
mds institucional, como una tensién a atender.

Se dan pasos, se establecen normativas, se
buscan correcciones a la ley, se derogan, en el
caso de educacion la Ley Orgdnica Constitucio-
nal de Educacién que era como un emblema de
la dictadura en el marco educativo, pero eso

no trae necesariamente aparejado la contraca-
ra, ¢no? Uno diria: “bueno, derribamos esto e
iniciamos un proceso de democratizacién mas
profundo y vamos entonces a hacernos cargo
del problema de la mercantilizacién de la edu-
cacion, del costo que haya tenido para la garan-
tia del acceso y la calidad del sistema”. Que no
es esta calidad estandarizada, no es la calidad
de las pruebas, no es el estdndar de las posibi-
lidades de ingreso a la universidad; sino un sis-
tema educativo que retome lo que fuera la me-
jor tradicién de nuestro pais. Esto es un sistema
eminentemente ptiblico, con un fuerte rol del
Estado, que se hacia cargo de un sistema que se
nutria desde los territorios, que tenia un fuerte
componente nacional y centralizado, pero que
se acoplaba y se vinculaba muy bien con los te-
rritorios, que trataba de hacerse cargo de las di-
versidades, que trataba de generar diversidad
de proyectos educativos. Donde, por ejemplo,
convivia lo puiblico con el sector privado, pero
con un objetivo principal que era que este tlti-
mo iba a proveer un plus. Es decir, hay colegios
confesionales que no tienen por qué ser del Es-
tado, porque el Estado es laico. {Pueden existir
esos proyectos? Si. ¢Pueden tener su particula-
ridad? Si. (Pueden cobrar? Si. Pero su objetivo
principal no es el lucro, su objetivo principal es
que le adosan una particularidad al curriculum.

Chile tenia una tradicién de una conviven-
cia entre lo ptiblico y lo privado muy sana, ba-
sada en principios que podriamos decir demo-
crdticos. Todo queda truncado con la dictadura
cuando comienza a prima para derechos esen-
ciales la 16gica del mercado, tanto en salud co-
mo en educacién eso tiene un impacto respecto
de la estratificacién y el acceso. La 16gica mer-
cantil lo que termina haciendo es estratifican-
do, unos con otros ya no se encuentran, sino
que solo se encuentran ciertos que son igua-
les. Se comienza a instalar esta idea, esta 16gi-
ca, que algunos llaman “el arribismo”. Yo soy
cuidadosa con esa palabra, pero creo que bien
representa una imagen de que “si voy a pagar,
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entonces eso a mi me va a permitir acceder”.
En el fondo se instala la falsa promesa de que
con eso tu ibas a poder llegar y acceder a pues-
tos que de otra manera nunca hubieses llega-
do, eso era lo que se prometia. Cuestién que no
habia sido, e insisto siempre en eso, que nunca
fue tal en el sistema educativo en nuestro pais.
El hecho de que grandes proceres de nuestra
historia hayan salido del Instituto Nacional, no
es porque era de élite, era porque en la educa-
cién publica estaban todos mezclados. Desde
el hijo del obrero, el hijo del campesino, has-
ta el hijo del médico, etc. Todos mezclados. Y
eso le daba el estdndar, diferente a esta ilusién
que se vendié con la mercantilizacién de que
en lamedida en que se tiene capacidad de pago
también va a lograr que sus hijos tengan mads
oportunidades.

Todo lo contrario a la légica del sistema
educativo que teniamos en nuestro pais. Enton-
ces, frente a eso, frente al abandono y desidia
de la educacién publica, finalmente lo que se
empieza a generar es explosion, y se llega hasta
el 2011. Que coincide, creo, con la virtuosidad
de tener dirigentes que tienen una alta capa-
cidad, liderazgos que fueron tremendamente
potentes en una sociedad con niveles de hastio
importantes y con premura respecto de estos
derechos y garantia. Esto de que basta con que
me esfuerce y que ponga a mi hijo en un cole-
gio pago, con eso lo resuelvo. Ya empezaba a
decirse: “no, en realidad después de todos es-
tos aflos me doy cuenta de que en realidad es-
tamos igual o peor: pagué, hice un esfuerzo, mi
hijo se endeudé para estudiar en la universidad
y resulta que estd trabajando en cualquier co-
say en ningun caso compensa todo el esfuerzo
econdémico que se hizo”.

Estaba la sensacién de que todo lo que te
dijeron desde los 90s hasta la fecha no pasaba.
Desde los 80s incluso, cuando se implemen-
tan varias de estas normas, hasta el 2000, uno
dice: “bueno, veinte, treinta anos, esta cosa ya
no funciond, ya no se cumpli6 esta promesa”.

Y eso permite entonces el surgimiento del mo-
vimiento del 2011. El aumento del valor de las
becas de alimentacion es lo que convoca a las
primeras movilizaciones. Como histéricamen-
te ha ocurrido, si uno mira en general los ulti-
mos afos, e incluso este, lo que ha motivado las
primeras movilizaciones y activaciones en el
mundo universitario fueron precisamente es-
tas situaciones: lo que ocurria con las becas, las
becas de alimento, la posibilidad de acceder a
mejores condiciones de quienes no las tenian...

Como un paralelo, como el aumento del transporte
enel 2019...

Exacto, los treinta pesos del metro. Esto que
surge en primera instancia como la demanda
por el aumento a las becas, termina transfor-
mdndose e irrumpiendo como un gran movi-
miento con una tremenda capacidad. Pese a
la juventud de los chiquillos, tuvieron una tre-
menda capacidad de dimensionar lo que esta-
ban enfrentando y el rol que tenian que jugar
en ese momento trascendental, para permitir
que el 2011 fuera -de alguna manera- una sin-
tesis de lo que habian sido las movilizaciones
del mundo estudiantil universitario y secun-
dario, y a partir de eso entonces inaugurar un
nuevo tiempo.

Las movilizaciones eran por condiciones ba-
sicas de infraestructura: que las salas no se llo-
vieran, que no les entrara frio en las escuelas en
invierno porque no habia vidrios. Estamos ha-
blando de ese nivel de precariedad junto con las
demandas del mundo académico sobre autono-
mia, sobre el derecho alalibertad de cdtedra, la
necesidad de hacer revisiones en el curriculum.
En el caso de la educacién escolar, nos habia to-
cado luchar para que no se redujeran las horas,
por ejemplo, de filosofia en los planes de estu-
dio. Veniamos de todo ese tipo de lucha. Y llega
el momento del 2011, esa experiencia proba-
blemente, debe haber sido profundamente sig-
nificativa para sus vidas. No solamente porque
fueron portada en los medios del mundo, sino
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porque a nivel nacional habia una esperanza,
una expectativa en ellos. En el marco del 2011,
lograron llegar juntos con el mundo sindical y
otros, al paro del 24 y 25 de agosto de tremendas
proporciones, con la expectativa de que confluir
todas las luchas era la mejor manera de lograr
correr las barreras de lo posible, aunque sea en
educacion, pero correr las barreras de lo posible.
Y, naturalmente, estando el gobierno de Pifiera
-un presidente que ademads estd absolutamente
comprometido con los intereses mercantiles-,
no era dificil que esto se extendiera porque no
habia ni voluntad y quizds hasta incomprensién
de lareal potencia que tenia la demanda que se
estaba poniendo sobre la mesa. No sé si se logra-
ba dimensionar lo que se estaba diciendo: “mi-
ra, no mds lucro, tenemos que avanzar en una
educacién que vuelva a los principios, que pon-
ga en el centro la formacién como lo esencial,
que supere lo que ha sido toda esta politica de
mercado del modelo”. Quizds incluso ni siquie-
ra era soberbia, sino que era incomprension de
lo que estaba gestando.

¢E12011 tuvo mds efecto en el sistema politico que en
el sistema educativo?

Si, porque si bien el movimiento no logr6 cum-
plir el pliego, quedo absolutamente claro a 0jos
de cualquiera que esto ya no resistia mds asi,

que tenian que producirse cambios, y que te-
nia que ser ya. Eso permite que en la eleccién
presidencial, el proyecto que representara Ba-
chelet fuera viable porque no era simplemen-
te decir: “mira, vamos a sacar a la derecha”. Era
comprometerse con gratuidad en la educacién,
con un proceso constituyente, con una reforma
tributaria y los temas laborales, que también
fueron parte del gobierno, aunque no eran par-
te de los tres ejes estructurales: reforma tribu-
taria para poder financiar derechos, gratuidad
en la educacién como trdnsito hacia una edu-
cacion que saliera de los marcos del mercado, y
el proceso constituyente porque para hacernos
cargo en serio de todos los cambios necesitdba-
mos el debate sobre una nueva Constitucién. Y
con el gobierno de la presidenta BacheletIl, la
irrupcién de los chiquillos en el parlamento. Yo
digo los chiquillos, pero la irrupcién de los diri-
gentes en el parlamento fue también un plus,
fue la posibilidad de demostrar que no bastaba
solo con las movilizaciones, o que no podia en-
casillarselos solamente en dirigentes universi-
tarios, estudiantiles o sociales, porque la vida
en la universidad tiene un ciclo. Pero tampoco
tenian por qué tener la camisa de fuerza de que
si eran dirigentes universitarios o habian sido
dirigentes sociales luego solamente su cami-
no tenia que seguir siendo ese y no podianira
disputar el poder para exigir estas mismas de-
mandas que habian puesto sobre la mesa. Y lle-
gan al parlamento Camila, llega Giorgio, llega
Gabriel, algunos de los otros dirigentes hicie-
ron otro trdnsito, muchos de ellos estudiaron
y estdn afuera, algunos estdn comenzando a re-
tornar. Hicieron un camino también con una
apuesta bien estratégicay alaluz delos hechos
bastante correcta: “vamos a disputarlo, pero
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vamos a disputarlo todo”. Es decir, algunos va-
mos a ir al parlamento, otros vamos a estar en
otras lides, otros vamos a empezar a hacer ex-
periencia en el Estado.

(Qué tipo de tensiones atravesaron las demandas que
plantearon? Pensado en la presencia de grupos con-
solidados, grupos de poder dentro de las mismas ins-
tituciones, atin en las piiblicas.

Creo que donde habia mds tensién era en el
mundo de las instituciones privadas porque en
el fondo fue enfrentarse a la posibilidad de que
desaparecieran sus instituciones. En el caso del
mundo publico siempre la demanda fue dar-
le la relevancia que merecia: “lo que usted no
puede hacer es tenernos en una condicion de
precariedad que no resiste, donde tenemos la
mitad del cuerpo académico tercerizado, don-
de todo lo que tenemos es sobre la base de an-
dar pululando entre instituciones porque sino
no logramos tener un salario digno, donde pro-
ducto de esas condiciones es imposible hacer
extension, ponerse a reflexionar, profundizar
en los procesos”. Pero eso estaba, y eso ha es-
tado muy presente en el debate de la universi-
dad publica, mds alld de la Universidad de Chi-
le y de la Universidad Catdlica como grandes
referentes de la opinién publica. Cabe aclarar
que la Catélica es una universidad con sentido
publico, aunque no es una universidad publi-
ca. Particularmente en las universidades tradi-
cionales, el debate era este: “es insostenible no
tener un financiamiento basal, es insostenible
no tener algo que nos dé ciertos pisos, no por
una cuestion de que quiero ganar mds y quie-
ro que me traten mejor, sino que es imposible
que las universidades cumplamos con el rol”.

Si eso no existe es imposible, lo otro es mercan-
tilizarte para subsistir, y esa fue la gran pelea.
El punto de inflexién fue con el mundo
privado porque universidades jesuitas decian:
“bueno, no somos una universidad publica, pe-
ro vamos a tener que cerrar cuando hacemos
contribucién al Estado, cuando nosotros apor-
tamos a la sociedad”. Cuando por tener mejores
condiciones a veces que las universidades pu-
blicas, por tener mejores condiciones de recur-
so, tenian mayor capacidad también de apor-
tar, con reflexiones, con investigaciones, con
estudio. ¢(Nos van a quitar eso? Ahi habia un
punto de tensién, pero habia un didlogo. Habia
otras donde francamente el tema es que era ab-
solutamente de subsistencia, no por un proble-
ma con los académicos, sino por el formato con
el que estaban sostenidas. Por ejemplo, tenias
universidades que pagaban arriendo a un sos-
tenedor por la infraestructura que utilizaban,
pero resulta que ese sostenedor era el mismo
duerio de la universidad que tenia esto bajo la
férmula de una empresa inmobiliaria y, por lo
tanto, la plata caia a una empresa distinta, pe-
ro finalmente detrds de un mismo consorcio.

El sentido de la no ganancia de la universidad se
licuaba...
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Claro, para todo el mundo eso era evidente que
no resistia por ningtin lado. Ademads habias te-
nido instituciones que habian cerrado carreras
0 que habian cerrado, que habian quebrado,
entonces los estudiantes quedaban a la deriva.

Y muchos de esos casos eran estudiantes de niveles so-
cioeconomicos mds bajos. Entonces, ;habia dos discu-
siones, una con las instituciones privadas que atien-
den a ese tipo de sector de la poblacion, y otra con las
instituciones privadas que compiten con los fondos pii-
blicos, con las universidades piiblicas?

Exacto, ahi habia dos vertientes. Porque, claro,
estas universidades que decian: “Si, estd bien,
pero Chile permite que esto ocurra, esta formu-
la existe, yo no estoy haciendo nada ilegal, y si
usted me cierra a mi, usted les estd cerrando la
puerta a diez mil familias, les estd cerrando la
puerta a cien mil familias”. Y para una familia
que probablemente hace un tremendo esfuer-
Zo para que su hijo pueda estudiar, que tu le
dijeras: “existe la posibilidad de que esta uni-
versidad cierre y que su hijo quede en nada”,
no era una cosa menor. Pero como digo, en el
mundo académico eran debates que estaban,
no es que se inauguraran, cobraban una fuer-
Za y una potencia mayor, y mds bien el didlogo
erarespecto de estas instituciones que estaban
en este intermedio, que siendo privadas cum-
plian una funcién publica o cumplen una fun-
ci6én publica, muchas de ellas de excelencia, y
que por lo tanto decian “no somos todos igua-
les, no nos digan todo lo privado, porque aqui
hay algunos que no estamos en la misma vere-
da que otros”.

Estamos cerca de un plebiscito por una reforma cons-
titucional que evidentemente es previa a pensar una
reforma educativa. ; Cudles serian los desafios en tér-
minos legislativos, cumplida la reforma constitucio-
nal, para la educacién superior?

Diria que hay dos: uno que es el propio, el que
se hace cargo el gobierno, porque si bien noso-
tros logramos avanzar en el marco del gobierno

de Bachelet I en la gratuidad de la educacién,
eso fue segmentado. En Chile discutimos en su
momento en el mundo universitario sobre gra-
tuidad o arancel diferenciado: gratuidad como
derecho o avanzamos hacia una figura de aran-
cel diferenciado donde aquel que tiene condi-
ciones, mds alld de la garantia del derecho, le
aporta al sistema puiblico, y quien no goza de
esa posibilidad se beneficia de que haya recur-
sos gracias a que aportan las familias que tie-
nen mads recursos o mds ingresos. A quiénes
éramos universitarios en los afios noventa se
nos decia: “es que ustedes defienden el arancel
diferenciado y eso no es una buena propuesta
porque entonces ustedes no estdn con la gra-
tuidad de la educacién”. Y tt les decias: “no, mi-
re, no es que no estamos con la gratuidad, sino
que también queremos ver de qué manera po-
demos...” Ta decias gratuidad y te decian: “im-
posible, no hay recursos, seria gastarse toda la
plata, el cobre, Chile no resiste una gratuidad
asecas”. Entonces tratabas de buscar cémo dia-
blos le entramos a esto.

Con lo del 2011 era evidente que ya na-
die iba a sostener una politica de gradualidad
o arancelaria diferenciada porque ya habia-
mos logrado que aqui se entendiera que dere-
chos como este son derechos, y en tanto tales
son universales y tenemos que asegurarlos y
no puede depender de los recursos. Entonces,
se avanza en una férmula que no logra ser ple-
na gratuidad, se garantiza para los deciles mds
bajos, con menores ingresos, pero sigue esta-
bleciendo la posibilidad de copago y en el ca-
so de las universidades también logra regular,
por ejemplo, los aranceles. Y eso evidentemen-
te impacta.

Se reconoce hoy dia que esa politica les ha
permitido a varias generaciones de jévenes es-
tudiar sin deberle un peso al Estado y, por lo
tanto, con mucho mds compromiso respecto
de contribuir al servicio publico. Pero como
no se logra cerrar todo este capitulo bien en el
marco del segundo gobierno de la presidenta
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Bachelet, hoy dia tienes todavia desafios impor-
tantes, que tampoco fueron abordados por el
gobierno de Sebastidn Pifiera. Porque en el ca-
so, por ejemplo, de la Nueva Mayoria, era evi-
dente que el proceso iba a ser de mucha ten-
sién y de mucha disputa por la complejidad de
la Coalicién, pero también por las tensiones
propias de un bloque que tenia sectores mu-
cho mds conservadores y otros que estaban mads
abierto a la necesidad de cambios con mayor
velocidad. Ni con Piflera I ni con Pifiera II; in-
cluso mds, yo diria que con Piflera II lo que se
vivi6 fue una ofensiva de los sectores mds neo-
liberales. Porque en el fondo, con el aprendi-
zaje en el cuerpo de lo que habia sido ser go-
bierno cuatro afnos antes, llegaron mucho mds
empoderados en un cuadro regional donde se
sentian con mds espalda.

Y entonces en ese escenario... irrumpe el
2019, la movilizacién, llega octubre: sobre to-
do lo que ocurre detrds de una revuelta popu-
lar de alguna manera da cuenta de que cual-
quier posibilidad de plantearse ser gobierno
tenia que seguir haciéndose cargo de las deudas
de arrastre y tenia que ser muy contribuyente
al proceso que se estaba inaugurando, para es-
te momento constituyente. En ese marco, cla-
1o, el gobierno tiene una gran tarea y un gran
desafio respecto del compromiso de ser con-
tribuyente al proceso constituyente, no sien-
do depositario de eso ni siendo el canalizador,
porque finalmente somos poder constituido.
Entonces, nuestra labor es ser contribuyentes
a que este momento constituyente que inaugu-
ré nuestro pais a partir de que el debate consti-
tucional tenga buen curso, tenga buen cauce, y
que de aprobarse la Constitucion, ser muy con-
tribuyentes para que aquello se consolide y se
pueda transformar en norma, que este proce-
SO avance.

Claro, porque la Constituyente estd mucho mds em-
parentada con el 2019 que con los resultados del sis-
tema politico ;no?

Por ejemplo, en el marco educativo hay una
propuesta muy importante que el gobierno ha
reafirmadoy que el Ministro de Educacién tam-
bién ha planteado con mucha fuerza, que es
terminar con las deudas del CAE, del Crédito
con Aval del Estado que es un crédito bancario,
supone endeudarte con los bancos para que ti
puedas estudiar en la universidad. No siempre
fue asi, en los afios noventa lo que teniamos era
un fondo solidario, nos endeuddbamos, pero
eran deudas con el Estado, con las propias uni-
versidades, no era con la banca. El gobierno ha
dicho: “mire, se termina este mecanismo de fi-
nanciamiento de la educacién”.

¢Cudndo el CAE se bancariza?

Surgié en los noventa, en los primeros go-
biernos de la Concertacién. Hoy dia el gobier-
no plantea el fin del CAE, y a los morosos del
CAE se les va a condonar la deuda. Eso signi-
fica un volumen de recursos muy importan-
te por parte del Estado porque hay compromi-
sos que tampoco se van a dejar de cumplir. Lo
que pasa es que, claro, no lo vas a hacer con los
intereses horrorosos que les estdn cobrando a
los jovenes hoy dia y que les hace impagable la
deuda al final.

Entonces, garantia de derecho que se con-
solida, que tiene absoluto sentido si uno pien-
sa que el debate constituyente nos estd plan-
teando que el derecho a la educacién debe ser
garantizado por el Estado. Un Estado que juega
un rol principal a partir de esta mirada donde
se dice: “nosotros vamos a hacer un Estado so-
cial, plurinacional, pero un Estado social demo-
crdtico de derechosy, por lo tanto, restituimos
un Estado fuerte, garantista, y eso se represen-
ta en derechos como salud, educacién, vivien-
da, etcétera”. Eso en el marco constitucional,
y las garantias de la educacién para todas y to-
dos independientemente del territorio donde
se encuentren, independientemente de las con-
diciones econémicas, independientemente de
cualquier otra consideracién. Donde, ademds,
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se plantea la necesidad de una formacién pa-
ra la vida, no solo hacernos cargo de los ciclos
de escolaridad, sino también posteriormente
una formacién permanente a través del forta-
lecimiento de las instituciones del Estado, uni-
versidades puiblicas y centros de formacién téc-
nica. Esto fue un avance en el gobierno de la
presidenta Bachelet II, se lograron abrir dos
universidades publicas mds (Universidad de
Aysén y Universidad de O’Higgins), cuando to-
do el mundo decia no mds publico, solamente
instituciones privadas. Y los Centros de Forma-
cién Técnica, CFTs del Estado, porque la edu-
cacion superior técnica estaba practicamente
toda en manos de los privados, centros de for-
macion técnica del Estado en cada una de las re-
giones de Chile. Eso se consolidé con el gobier-
no de la presidenta Bachelet, ahora lo que dice
el gobierno es que vamos a seguir fortalecien-
do la educacién publica en todos sus niveles.
Ademds, desde una perspectiva integral, enton-
ces todo lo que tiene que ver, por ejemplo, con
una educacién sexual integral, una educacién
con perspectiva feminista, respetuosa y reco-
nociendo las diversidades, también va a estar
sobre la mesa. No solamente un curriculum in-
tegral que equipare, que equilibre y que pon-
ga en valor todas las dreas del conocimiento,
ademds con dreas transversales para hacernos
cargo de déficits que tenemos. Abordar el nivel
de violencia que tenemos en los espacios esco-
lares, no solo desde la mirada curricular, sino
que tenemos que hacerlo desde otros espacios
de reflexién: formacién civica, mejores herra-
mientas para la convivencia también van a es-
tar sobre la mesa. Y vinculado con una politica

de salud mental, que también es muy impor-
tante y que, pospandemia, ademads ha dejado
en evidencia que ahi hay una tarea importan-
te que desarrollar.

Entonces, el gobierno se hace cargo progra-
mdticamente de contingencias, de urgencias.
Nosotros no podemos decirle a Chile: “mire, es-
peremos la nueva Constitucién y cuando ten-
gamos la nueva Constitucién vemos cOmo nos
va”. No, nosotros le vamos a proponer a Chile
un programa que va a ser respetuoso de ese de-
bate que tratard de complementarse con ese de-
bate, pero que, independientemente de lo que
ocurra el 4 de septiembre cuando se plebisci-
te la constitucién, tiene que seguir avanzando.
O sea, el programa del gobierno no se detie-
ne porque tiene una responsabilidad como po-
der constituido de seguir avanzando. Pero tiene
que ser respetuoso del proceso constituyente,
y de aprobarse en el plebiscito la nueva Cons-
titucién, tiene que ser un actor decidido y con
conviccién en que ese momento constituyen-
te se consolide, en eso no hay ninguna duda.

(Qué traeria la nueva Constitucion para el sector de
educacion superior, cudl seria su impronta?

Eso que el gobierno estd planteando hoy dia sin
nueva Constitucion, es el espiritu de lo que la
nueva Constitucion trae. Que en el marco de es-
te Estado social democrdtico y garante de dere-
chos, ti lo que haces es que educacién, salud,
vivienda, trabajo, entre otras dreas, van a tener
una particular atencién por parte del Estado. Si
bien todos somos iguales ante la ley, evidente-
mente que el Estado tiene una responsabilidad
principal con sus instituciones, ;desaparecen
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los privados? No. Pero aquellos que tengan co-
mo objetivo principal el lucro evidentemente
no pueden ser parte del sistema educativo. Eso
es llegar al extremo de estas instituciones don-
de las corporaciones eran duenas de un espa-
cio educativo donde se pagaban a si mismas el
arriendo a través de una inmobiliaria de ese es-
pacio, donde ademads les cobran a los estudian-
tes, entonces estdn ganando a manos llenas. Y,
por otro lado, que eso también estd contenido
en la nueva Constitucién, dados los desafios
del presente que no eran los desafios del pasa-
do, entonces nos hacemos cargo de una deu-
da de arrastre, pero también estd la incorpora-
cién de la perspectiva de género. Desafios que
probablemente si tratas de buscarlos de mane-
ra nitida en los pliegos de negociacién o en las
demandas del afio 1998, no los vas a encontrar
con la preeminencia que tiene hoy dia. Lo mis-
mo respecto de pueblos originarios, del reco-
nocimiento de la diversidad cultural, de las di-
sidencias y diversidad sexual.

En algunos sistemas universitarios con sectores publi-
cos fuertes, el ingreso es un momento clave, donde se
producen cruces. Por ejemplo, el tipico es Brasil, donde
los de las buenas escuelas privadas entran a las buenas
universidades ptiblicas, y los del sector educativo se-
cundario piiblico no acceden y tienen que it a univer-
sidades privadas de bajo nivel. ;Se piensa hacer algo
con el sistema de ingreso?

Si, qué bueno que lo mencionas, porque eso
también estd dentro de la agenda del gobier-
no. Tenemos sistemas de seleccién que son ab-
solutamente segregados, no es que sea el siste-
ma propiamente tal, pero es la representacién
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mads grafica de la distorsién que tt tienes en el
sistema educativo. En Chile hay escuelas pua-
blicas que pueden cerrar porque no cumplen
con los estdndares de estas pruebas estandari-
zadas del SIMCE, pero resulta que lo hacen en
condiciones que son absolutamente desiguales
alas que tienen colegios pagos, e incluso parti-
culares subvencionados, y con condiciones de
su propio alumnado muy distintas. Esa distor-
sién también se expresa en las pruebas de in-
greso universitario. Se estd trabajando en no
utilizar necesariamente estas pruebas estanda-
rizadas, sino otros estdndares que les permitan
a las universidades o a ciertas carreras, poder
buscar algo que de alguna manera tampoco ci-
fre una expectativa en el estudiante irreal, pe-
ro que esté mds acorde con un criterio que ten-
ga que ver con el drea, con el sector o el dmbito
de estudio que con una cuestién de en qué co-
legio estudiaste.

En Chile, efectivamente, se produce lo mis-
mo que en otros paises de la regioén, entran a
las universidades publicas o tradicionales aque-
llos estudiantes que han estado en educacién
paga, y pocos de publicas. (Es un problema de
los jévenes? No. ¢Es un problema de las escue-
las? No. ¢Es un problema del sistema de medi-
cién? Tampoco. Lo que tenemos en la base es un
problema mds estructural. En eso hay absolu-
ta comprension y disposicién del mundo de las
universidades, tanto del Consejo de Rectores de
Universidad de Chile (CRUCH), del Consejo de

Universidades del Estado de Chile (CUECH), y
de la Asociacién de Universidades Regionales
(AUR)?, o sea, de todas las instituciones que re-
presentan a los académicos y a las instituciones
de educacién superior. Eso es muy bueno tam-
bién porque no hay un falso debate ahi.

Es bien complejo el tema porque garantizar el derecho
ala educacion implica también la responsabilidad del
Estado en regular aquellos sectores de donde el Estado
necesita nutrirse, y donde choca esa regulacion con el
derecho ala educacion. ;Como se logra ese equilibrio?
Por ejemplo, con los centros de formacién téc-
nica, con la educacién técnica superior ese era
un poco el debate. Porque tt tenias Centros
de Formacién Técnica, por ejemplo en Arica,
en Copiapd, en Atacama, que formaban prin-
cipalmente para dreas técnicas en la mineria.
¢De quiénes? De las empresas mineras. Enton-
ces formaban su mano de obra, y uno dice:
“estd bien, bueno, lo requerian, pero ti no
puedes disponer solo de una formacién técni-
ca para tus necesidades, también tienes que
hacerlo respecto de polos de desarrollo, de
apuestas de Estado”. Mineria si, pero también
tenemos que mirar energias renovables don-
de tenemos un tremendo potencial en el nor-
te”. ¢Puede existir esa formacién por parte de
una minera? Puede existir, no es que no pue-
da existir, pero el Estado no puede permitir
que sea eso lo que regule, porque la necesi-
dad de ellos es limitada, nosotros tenemos que

2 El CRUCH estd integrado por las rectoras y los rectores de las treinta universidades estatales y
no estatales con vocacién publica del pais y lo preside el Ministro de Educacién, el CUE retine a las 18
universidades publicas, y la AUR retine a 22 universidades cuyas casas centrales estdn en regiones.
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pensar proyectos de Estado, tenemos que pen-
sar proyectos de desarrollo nacional de largo
plazo, y para eso también tenemos que formar
anuestros profesionales que estén disponibles
al servicio publico y que mafiana puedan con-
tribuir porque no se nos va a agotar todo en el
cobre. Hoy dia estd el litio, pero también es-
tdn las energias renovables, y ahi hay toda una
experiencia y un trabajo, sino nunca tenés la
soberania sobre tu conocimiento, vienen de
afuera, llegan, te ayudan, se arma un proyec-
to, se hacen investigaciones, pero todo eso se
va, no se queda en el pais. Y eso es un debate,
muy bonito, muy interesante.

Para finalizar, una cosa que decias sobre que final-
mente la historia es un proceso, 0 sea 1o es que el 2019
nace de un repollo.

No hay 18 de octubre sin un 2011, no hay 2011
sin 2006, y asi. Es bueno hacer esas historias
porque piensa ti que hoy dia son generaciones
jovenes, que estos procesos no los vivieron. No
porque no quieran. Tt no puedes decirle a al-
guien: “no, pero es que ti no sabes nada”. No,
porque hay gente que no lo vivi6é porque naci6
en los noventa, o nacié en el 2000. Uno tiene la
responsabilidad de al menos ponérselo sobre
lamesa... Tampoco puedes decirle: “tienes que
ir a estudiarlo”. Ademds uno también va a te-
ner una mirada quizds mds parcial, uno se hace
cargo de su limite, pero hay una reflexién que
si no ayudas a construirla, a visibilizarla. Hoy
dia en un mundo de tanto control de la inme-
diatez, lo que escribiste hace cinco minutos o
la noticia de cinco minutos mafana puede ser
tapada por otra mds rimbombante.

Hay algo bien interesante que a ustedes les toca lide-
rar un Estado que jugo la mayor parte de su historia
en contra. Pero es bien interesante el reto porque un
gobierno que nace de un conflicto popular y que ter-
mina materializdndose en gobierno tampoco son ex-
periencias que...

No, no son experiencias que estdn a la vuelta
de la esquina, que uno diga: “mira, abro el li-
bro en la pagina no sé cudnto de la historia y
uno va a encontrar”.

Y un poco era el objetivo de esta entrevista. Nosotros
vemos en Chile un gobierno que nace de una deman-
da, dela educacion superior por ahi desde la historia,
pero que nace desde las bases.

Asies. Por eso les decia, esto fue becas, parte co-
mo becas, cémo no voy a poder acceder a una be-
ca, c6mo no voy a poder tener acceso a alimenta-
cién en la universidad con condiciones decentes.

Bueno, hoy gestionan las becas. ..

Y hoy les ha tocado vivir la primera moviliza-
cién en el mundo estudiantil por el reajuste de
la beca. La diferencia: se hicieron cargo inme-
diatamente. No cumplieron toda la expectati-
va, pero inmediatamente dijeron: “esto es asi,
no se ha reajustado hace tantos afios, vamos a
hacer un primer esfuerzo”.

Muchisimas gracias.
Gracias a ustedes. ®
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UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES (UBA),
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LAS ARTES (UNA)

Roberto, el 27 de septiembre del 2022 publicaste la no-
ta en Pdgina 12 sobre “los rankings universitarios y
sus problemas™. Justo se habia publicado el realizado
por Quacquarelli Symonds?, que dejaba a la Universi-
dad de Buenos Aires (UBA) en el puesto niimero nueve,
v la pregunta que te haria, para empezar a discutir,
es: ¢por qué los rankings sobre universidades suelen
entenderse como inequivocos? ;Dénde estd esa con-
cepcion o como se genero esta idea de que el ranking
es esta foto que muestra de manera inequivoca qué

es y qué no es una universidad? ;Qué podrias decir-
nos al respecto?
¢Cudl es la mitologia del numero? Creo que Ba-
chelard dijo mucho hace ya casi un siglo sobre
eso: cémo la cuantificacién produce una im-
presion de objetividad, una impresién de pre-
cisién, cuando, en realidad, un numero vale
tanto como el criterio que lo ordena.

Por ejemplo, como le he dicho a mis estu-
diantes, yo podria medir cudntas veces alguien

1 Follari, R. (27 de septiembre de 2022). Los rankings universitarios y sus problemas. Pdgina 12.
https:/fwww.paginal2.com.ar/485354-los-rankings-universitarios-y-sus-problemas

2 Disponible en https:/[www.gs.com/
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parpaded en una clase o cudntas veces hubo
parpadeos de mis alumnos en una clase. Si yo
tuviera el video, podria verlo.

Lo primero seria ver que no se sabe bien
qué es parpadear. Si es con un solo ojo es par-
padeo, si es hasta tres cuartos es parpadeo... O
sea, ya de entrada se advierte que no hay un nt-
mero inequivoco sobre parpadeos. Pero supon-
gamos que yo establezco bien el criterio y lue-
go tengo una buena forma de acceso a los datos
y puedo tipificar exactamente cudntos parpa-
dearon o no durante media hora de clase; des-
pués de conseguir el numero viene la pregun-
ta: ¢y eso para qué sirve? Respuesta: para nada.
Excepto que sea una investigacién oftalmolé-
gica, digamos, desde el punto de vista, por lo
menos, de las teorias del aprendizaje, del valor
de la ensefianza, etcétera, no sirve para nada.

Es decir, uno puede dar nimeros muy exac-
tos de cosas absolutamente irrelevantes y pue-
de, incluso, tener criterios torpes para estable-
cer la medida también. Las dos cosas, que son
distintas entre si, pueden estar ambas juntas.
Es decir, ni viene a cuento medir y ni que los
criterios de la medicién tengan algtin grado de
racionalidad. Con lo cual, el ntimero nos ha-
ce creer que, efectivamente, estamos ante al-
go valioso.

Este fetiche del niimero es muy comun.
Otro ejemplo, bastante comun: yo tengo acd
cerca un negocio, un almacén, y todos sus pre-
cios no son absolutos. Por ejemplo, algo se in-
dica como 40 pesos con 99, para no decir 41;
y todos son asi, no hay uno que no sea con
99. Bueno, a nadie le devuelven un centavo,
y eso es ridiculo absolutamente; sin embar-
go, uno, cuando ve el namero, fetichiza el
numero grandote y no advierte lo del 99, con

lo cual, incluso el nimero mismo se vuelve
equivoco.

Con lo cual, quiero decir, es a partir de eso
que estd la idea de que los rankings son valio-
sos, de que dan un ordenamiento preciso; tie-
nen ntimeros —en este sentido, ordinales, pero
también que podrian ser nimeros cuantitati-
vos— presentados como puntaje que impresio-
nan, que muestran que ha habido una sumato-
ria o combinacién de variables, etcétera, pero
no dicen nada del valor de esas variables, de
los conceptos bajo los cuales fueron elegidas y
todo lo demds que debiera tenerse en cuenta.

Exacto. Ahi, entonces, también lo que tenemos es una
cuestion que pareciera ser neutral u objetiva de en-
tender que la calidad estd dada por la posicion que
una universidad, en este caso, ocupa en un ranking.
Pero quizds nosotros, que venimos de una tradicion
universitaria bastante... ;como diriamos? Movilizan-
te o movilizadora, y donde hemos definido, quizds,
que nuestra cultura académica tiene que ver con dis-
cutir derechos, con procesos de politizacion; con mu-
chos procesos de movilizacion y contestacion politi-
ca por una forma de entender nuestra universidad,
también podemos discutir desde otro lugar esa cali-
dad y polemizar. ;Cudl pensds que es la narrativa en
torno ala calidad que generan los rankingsy como lo
podemos discutir desde universidades como las nues-
tras? Y cuando digo “como las nuestras” evitemos por
un momento definir qué son nuestras universidades.
Bueno, la narrativa impuesta, evidentemente,
tiene que ver con formas de la bibliometria y
de la eficacia medida en términos tecnocrati-
cos, lo cual no siempre significa que no sea, en
algunos aspectos, efectivamente, una eficacia
atendible. Pero lo cierto es que la narrativa que
se impone es la de evaluar las universidades
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por fuera de los contextos. Es decir, podemos
comparar universidades de Timbuktu con las
universidades de Estados Unidos como si, por
ejemplo, el financiamiento no fuera un ele-
mento decisivo, o como si las condiciones so-
cioecondémicas previas de los estudiantes no
fueran un elemento decisivo. Con lo cual, yo
comparo un modelo que tiene condiciones real-
mente muy pobresy parciales con otro que tie-
ne condiciones econémicas muy favorables.

Entonces, una comparacién tiene que es-
tablecer los criterios por los cudles la estable-
ce. Podria darse, incluso, si uno quiere ad hoc,
para una situaciéon muy especifica, decir “bue-
no, voy a comparar lo heterogéneo, lo que tie-
ne condiciones distintas para...”, en un senti-
do como puro. Por ejemplo, ver cudnto rinden
determinadas universidades del mundo. Pe-
ro tendria que ser explicito que es un artifi-
cio que estamos haciendo, y no que es la ini-
ca forma posible de comparar. Al no decirse
eso y simplemente presentarse un ranking,
la impresion es que esto es exactamente asiy
solo asi. Es decir que se estd respondiendo a
la calidad intrinseca de las instituciones por
este instrumento de ranking y —esto no estd
de mds subrayarlo—, se trata de instituciones
que a menudo son privadas, y que se autopos-
tulan a esta evaluacién; evaluacion, a la vez,
que realizan agencias que no se tiene claridad
respecto de su origen.

De modo que ahi vamos a sefialar aspec-
tos muy problemdticos. Uno es que puede ha-
ber favores econémicos a cambio de poner a
las universidades en un determinado lugar. Es-
to puede parecer exagerado, pero tengo el tes-
timonio de un exrector de una universidad de
las principales de Argentina que me dice que
cuenta con una nota donde le solicitan dine-
ro a cambio de una ubicacién en el ranking. Y

esto lo he escuchado en mds de un lugar, y no
tiene mucho de raro, sabiendo que estas agen-
cias —por lo menos algunas de ellas, no sé to-
das— funcionan como empresas y son, por lo
tanto, buscadoras del lucro.

Asi que lo primero seria ver quién evalua,
quién le da derecho a evaluar y cudl es la con-
figuracién propiamente académica, basada en
la participacion de distintas universidades del
mundo, y que permita configurar un espacio
evaluador que fuera confiable. En los casos a
los que aludimos esto no es asi.

Lo segundo es que la funcién publicitaria,
que es importante, hace que se llegue a la opi-
nioén publica por via de los periddicos, y se dan
situaciones paraddjicas. En tanto estas agencias
que generan rankings no informan muy bien
y sumeta es también salir en estos periédicos,
se dan cuestiones raras: un periodico que tie-
ne un pensamiento critico como linea —que es
el que, ademads, ha publicado mis criticas, por
ejemplo, a esta cuestién de los rankings— pu-
blique las noticias sobre el desempefio extraor-
dinario de una universidad del pais en el mes
de junio®. Y nuevamente, en el mes de septiem-
bre, publicé que es la niimero nueve de Améri-
ca Latina, también como titulo. ;Cémo es esto?
Entonces, un diario que tiene mucho que ver
con la cultura universitaria por la gente que lo
leemos, y que tenemos que ver con esa cultu-
ra, publica esas notas y no hay, por parte de la
agencia que realiza el ranking, alguna explica-
cién respecto de lo que se estd evaluando. No
se conoce si el resultado alude a la evaluacién
de algunas funciones —supongamos que esté
hablando solamente de investigacién— o si se
trata de una evaluacién de la universidad com-
pleta. Asi, aparecen rankings diferentes y son
tomados cada vez como si fueran el conjunto
de la universidad, una totalidad.

3 En el mes de junio de 2023 se publicé una noticia por la cual se afirmaba que la UBA es la
mejor universidad de América Latina, disponible en: https:/fwww.paginal2.com.ar/427872-la-uba-se-

consolido-como-la-mejor-universidad-de-iberoameric.
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En otras palabras, el nivel de equivocos
que esto provoca es monumental. Con lo cual,
la verdad es que, leyendo lo que aparece alli,
uno no tiene una nocion precisa de ranking de
qué. Si es un ranking de las universidades en su
conjunto, pretende ser eso, 0 es un ranking, en
cambio, de una funcién determinada.

Si, el de qué y el para qué, porque estdbamos pen-
sando todo esto: quién evalila, quién da el derecho
a evaluar. La cuestion a debatir también es sobre la
legitimidad de esas agencias que hacen los rankings
¥y, ala vez, cdmo interpelan a quienes leen esos ran-
kings o los toman como verdad revelada. Estoy pen-
sando que, cuando surgen estos rankings —que, efec-
tivamente, surgen, y empiezan a participar, primero,
las universidades del Norte, y por Notte incluyo a las
universidades de China y asidticas—, también lo que
estd alli en juego es un mercado académico que dis-
tribuye prestigio. Un mercado donde se estdn dispu-
tando, sobre todo, estudiantes globales; estdn dis-
putando quién va a hacer uso de esos estudiantes
que pueden pagar un conjunto de matriculaciones
y cuestiones asociadas en esas universidades y tam-
bién en esos paises.

Porque algo que yo agregaria ala discusion es que esas
universidades que, por lo general, puntiian primero,
no son de la region latinoamericana (dejemos por un
momento a América Latina por fuera de la discusion).
Entonces, estamos viendo al Norte disputando con el
Norte, olos paises mds ricos y desarrollados disputan-
do entre si. Lo que estd por detrds es, por un lado, uni-
versidades que estdn en un proceso mucho mds rdpido
de privatizacion y mercantilizacion de la universidad,
del conocimiento, que disputan por esos estudiantes;
pero, al mismo tiempo, también bancados por o vin-
culados a paises que generan recursos a partir de eso.
Y esto me hace volver a pensar en la pandemia. Las
universidades australianas suelen estar también den-
tro de los primeros niimeros, de los lugares que impor-
tany, para Australia, los servicios de educacion supe-
rior es lo principal de su canasta del producto bruto
interno (PBI). Y como, enla pandemia, con los cierres,
esto se vio perjudicado.

Entonces, quizds, la pregunta que te haria es: ;como
ves estas dindmicas al interior de nuestra region? Es-
to de que la UBA pasé de estar primera a estar nue-
ve. ;Cudles son esas disputas que vos ves que estdn vi-
sibilizando otra cara de la privatizacion en nuestra
region latinoamericana, por asi decirlo, y qué pode-
mos hacer?

Bueno, esta tltima es mds dificil. Lo primero
es subrayar lo que has dicho. Hay un mercado
internacional donde Australia es muy fuerte
y algo del sudeste asidtico también, donde se
disputan, yo diria, “salvajemente” un merca-
do muy grande de estudiantes que viven muy
barato alli porque vienen todos del Norte —de
Estados Unidos, Canadd sobre todo, en algin
caso minoritario de paises europeos—y que es-
tdn dispuestos a pagar a aquellos que les den la
mejor oferta, entonces se discute todo: quién
tiene el mejor salén de baile, quién tiene la me-
jor cancha de hockey, cudl tiene un anfiteatro
mds grande para presentar filmes, lo que sea.
Son ofertas, practicamente, como se oferta un
hotel: “nosotros tenemos el mejor campus, les
podemos ofrecer los mejores servicios”. Un ho-
tel, practicamente, mds. Por supuesto, son los
servicios propiamente educativos, que se los
ofrece con versiones marketineras, aun cuan-
do, por supuesto, pudieran ser genuinamente
buenos en algunos casos (no me cabe duda que
también los hay). Pero el tema es que hay que
venderlos, no importa si son buenos o malos,
lo que importa es que hay que venderlos como
buenos cualquiera sea el caso.

Quisiera luego agregar, -por ejemplo- es-
to del QS, Quacquarelli Symonds. Sucede que
la mayoria de las buenas universidades son
de los Estados Unidos, las primeras. Es decir,
hay una evidente adhesion al capitalismo es-
tadounidense, en primera instancia, al Insti-
tuto de Massachusetts, Harvard, Stanford...
Después vienen las europeas y son las sajonas
solamente, Oxford y Cambridge, y no hay ni
una de Europa continental. Esto indica, tam-
bién, un sesgo muy evidente ideolégico hacia
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la tecnocracia, donde hay una cultura muchisi-
mo mds asentada, como es la de los paises euro-
peos, donde lo académico tiene preeminencia,
aveces, sobre lo tecnocrdtico o sobre, diriamos,
lo puramente profesional. Eso no aparece para
nada, queda mal. O sea que el valor propiamen-
te académico estd bastante mal considerado,
mads alld de que se dice, por la gente de QS, que
ellos tienen en cuenta el prestigio académicoy
el prestigio profesional y la bibliometria. Uste-
des saben que la bibliometria hace que la mayo-
ria de las citas sean en inglés y, por lo tanto, la
gente que habla idioma inglés tenga una venta-
jaintrinseca. Con lo cual no es raro que, luego,
las universidades que aparecen sean las univer-
sidades donde se habla inglés. Es decir, Ingla-
terra y Estados Unidos. Resulta que Alemania
brilla por su ausencia. Alemania tiene una tra-
dicién universitaria respetable y venerable en
el tiempo. No, cero. Para esta agencia, por su-
puesto. Francia, cero, etcétera. Italia también,
nada. Entonces, me parece importante adver-
tir que tienen sesgos muy marcados, también,
casi racionales, ligados a ciertas culturas que,
por supuesto, son las hegemonicas a nivel de
idioma y a nivel del manejo del capital.
Luego, si ya yendo a nuestra region, es cu-
rioso como nuestra universidad, que debiera
ser critica de cosas tan obvias, tan groseras, co-
mo un ranking, se lo toman a la letra. “La di-
reccion de la Universidad de Buenos Aires agra-
dece haber sido puesta en el noveno lugar”,
porque, bueno, nos reconocen. Seguramente
merece un lugar mejor que el noveno, estoy se-
guro de eso. Pero, quizas, claro, para esta ver-
sién, la UBA estd primera en la Argentina ca-
si en todas las funciones, con lo cual uno llega
a advertir que parece que los ntimeros que to-
man a veces son numeros brutos, porque, al ser
la UBA muchisimo mds grande que cualquier
otra, claro, tiene mds investigadores, tiene mds
citas, mds reconocimiento, mads prestigio. Eso
no significa que sea necesariamente mejor, uno
sabe los problemas que hay con la cantidad de

estudiantes que tiene la UBA, lo cual estd bueno
desde el punto de vista de la aperturay de lain-
clusién, hay que reconocerlo por alli, pero tam-
bién tiene sus problemas si no tiene suficien-
tes docentes, si los docentes mds destacados
dan sus clases. Sobre este punto, por ejemplo,
los profesores titulares en las universidades
chicas aparecen a menudo -estdn mads dispo-
nibles- mientras que sus pares en las universi-
dades grandes, los vemos de vez en cuando y
a algunos no los ves nunca y el estudiante no
tiene ningun acceso a ellos. Es decir, hay cosas
que no estdn presentes para nada, pero las di-
recciones de nuestras universidades agradecen
estos lugares y disputan entre si. Digo, algunas
direcciones, no estoy diciendo que todas, por
supuesto, pero no hay una asuncién clara, pre-
cisa, de que nosotros nos evaluamos por otros
pardmetros que son cualitativos y que, ademads,
no son simplemente de competencia. Es espe-
rable que la UBA tenga mejor condicién que la
Universidad de Comechingones, por decir al-
g0, que apenas tiene tres afios. En ciertas dreas
de consolidacién y demds, seguramente la UBA
es superior, pero la de Comechingones no ne-
cesita aparecer en un ranking comparandose
con la UBA porque se tiene que comparar, en
todo caso, con universidades que tienen condi-
ciones parecidas, tiempo parecido, para poder
ver qué es lo que pudo hacer si no se hizo, qué
es lo que efectivamente si se ha cumplimenta-
do, y no compararse con cosas tan ajenas y tan
diversas que la comparacion es la de un elefan-
te con una hormiga. A veces es una cosa que no
tiene ningtin punto de elementos que efectiva-
mente se puedan equiparar.

Asi que yo creo que tenemos que empujar
fuertemente —y ese fue mi propésito con mi
pequeio articulo, modesto—, salir a enfren-
tar... Cuando vi el articulo que exponia el ran-
king y vi la asuncioén por las autoridades de la
UBA de eso como bueno, como “qué bien que
nos han considerado”, como algo de lamentar,
como algo que tenemos que despejar como un
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obstaculo epistemoldgico. Es decir, los argenti-
Nnos No necesitamos que nos ensefien, nos ven-
dan, mercaderia tan barata, vamos a decirlo
asi. Porque es asi. Serd cara en términos eco-
noémicos, eso si, no es barata, pero es barata
en calidad académica. Académicamente, estd
mal construido. No tiene en cuenta la inclu-
sién, no tiene en cuenta la cantidad de estu-
diantes, no tiene en cuenta la vinculacién con
la sociedad que no sea nada mds que se relacio-
nen con empresarios, no tiene en cuenta la va-
riabilidad de lineas tedricas, no tiene en cuen-
ta la calidad de la produccién que no se mide
solo bibliométricamente.

Estd clara ya la crisis que hay en las revis-
tas en el sentido del namero de citas, porque
también se puede citar un articulo como ejem-
plo de lo que estd mal hecho. O alguien que pro-
duce un escidndalo a propésito y con eso consi-
gue ser muy citado. Pero bueno, el escindalo
no tiene ninguna calidad académica. Podria ha-
ber escdndalos producidos en base a un buen
descubrimiento, pero, a menudo, silo que uno
queria era solo hacer escandalo, bueno, puede
hacerlo con cero de calidad académica y apa-
recer muchas veces porque se dice “bueno, se
acuerdan ustedes del affaire tal o cual” o “aquel
articulo que produjo tal ruido”. Entonces, hay
muchos elementos de mala construccién con-
ceptual, de no explicitacién de cudles son los
pardmetros desde los cudles se evaltia y de ex-
clusién de pardmetros que para la tradicién de
la universidad ptiblica argentina y de los aspec-
tos populares de esa universidad son centra-
les, que no podemos nosotros dejar de tener en
cuenta. No se tiene en cuenta si la universidad
es gratuita o no, por ejemplo. No tiene nada
que ver eso con lo que evaltan estas agencias.

Si, eso me hace pensar que esta falta de contextualiza-
cién lo que hace es obviar, en un doble nivel, las asime-
trias de nuestras instituciones. Hay asimetrias tanto
estructurales como regulatorias; y asimetrias inter-
nas y externas. Los rankings dan una visién donde

América Latina queda en un posicionamiento perifé-
rico, salvo algunas que logran llegar, y ahi se genera
una asimetria. Y después, dentro de las que logran lle-
gar, también reproducen las asimetrias internas que
tiene la region. Estas grandes universidades que so-
bresalen a nivel regional, pero también a nivel de ca-
da uno de los paises, y como eso va en detrimento de
otras universidades que, por un tamario de escala, no
quedan contempladas. Porque esto de medir por me-
dir y el mito del miimero lo que hace es privilegiar o
pagarles mds, beneficiar mds, a las que mds escala tie-
nen. Pensdndolo de esa forma.

Quisiera quedarme con esto que vos decis: son mds
las cuestiones que no miran esos rankings que las que
efectivamente miran, y son justo esas cuestiones que
no miran las mds centrales para poder definir, qui-
zds, la calidad de esas universidades con un criterio
mads social, integral, inclusivo, orientado a derechos. Y
ahi estd el nudo problemadtico: estos rankings con sus
agencias no dejan de ser instrumentos de politica pa-
ra un conjunto de actores que movilizan recursos y di-
reccionan politicas; y estas agencias tienen un interés
que va hacia la competencia 'y no hacia la solidaridad.
Estaba pensando, situdndonos en Argentina, en las
complejidades y contradicciones de las narrativas y
las prdcticas que generan los rankings: tenemos decla-
raciones anti-rankings de parte de un conjunto de co-
legas del sector universitario un poco mds movilizado,
que dicen “no queremos a los rankings” pero, luego,
todos celebramos que salimos. Y, si no, miramos por
qué no salimos y cémo podemos hacer con una estra-
tegia de marketing —que en tiltima instancia es eso,
una estrategia de marketing— para estar puntuados
en estos rankings que importan. Ahi pienso en como
las politicas y los instrumentos de politicas piiblicas
pueden reforzar esta forma de mirar a las universi-
dades —si una politica de evaluacién de un docente
investigador va a medir articulos, estoy privilegian-
do esta mirada de los rankings—; pero también estoy
pensando que las politicas publicas y de ciencia y uni-
versidad pueden corregir o, por lo menos, rumbear a
nuestras instituciones hacia otro lado.

¢ Vos pensds que en nuestro pais tenemos alguna que
pueda mover el foco de la evaluacién guiada por el
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fetiche del niimero imperante —es medio capciosa
esta, la podemos no responder—, alguna politica pa-
ra corregir esta mirada sobre a lo que nos llevan los
rankings?
Mir4, sucede que estas son cosas que nos pasan
calladamente, que para muchos pasan inadver-
tidamente, no son tomadas como problemas.
Entonces, si, tenemos, aquellos que estamos
en el mundo académico y, sobre todo, que es-
tudiamos un tanto las universidades, que poner
esto en agenda. Por un lado, yo creo que no es
que para todo casoy en cualquier caso estuvie-
ra mal imaginar algtin ranking. Lo que pasa es
que tendria que pensarse en espacios de legi-
timidad académica internacional que lo hicie-
ran. No podemos admitir mds las agencias pri-
vadas, y las que fuesen interestatales tendrian
que ser formuladas bajo ciertos criterios. Eso
siempre tomado con pinzas.

Quiero decir: no me pareceria mal a mi,
a veces decir “bueno, a ver cémo estamos si
nos comparamos con la universidad de China o
con las universidades de Inglaterra”. Puede ser
atil, en un sentido abstracto, en algin momen-
to, decir “a ver cudntas investigaciones impor-
tantes logramos, cudntos alumnos atendemos,
cudnta vinculacién externa tenemos”. Tenien-
do en cuenta ciertos pardmetros, que pueden
ser mds abiertos o mas... podrian hacerse apro-
ximaciones, por lo menos, mds plausibles que
las que se hacen ahora. Con lo cual quiero de-
cir que no es que yo me niegue absolutamente
a alguna posibilidad comparativa, pero tiene
que estar muy claro para qué y quién. Para qué,
quién y bajo qué pardmetros. Siendo asi, toda
medicién seria tomada con las pinzas necesa-
rias, es decir, seria tomada como “bueno, esto
es solo sobre tal drea, a los encuentros de tal
cosa, sabemos que los contextos de ese pais y

el nuestro son totalmente distintos, pero igual
hacemos la comparacién simplemente para es-
tablecer, por ejemplo, dénde estamos en un
sentido genérico”. Con esto quiero decir que
no toda comparacién me parece que necesaria-
mente fuera no admisible, sino que, para ser
admisible, tenemos que ver bajo qué condicio-
nes. Entonces, eso tiene que tener sujetos que
no pueden ser agencias privadas. Eso, de nin-
guna manera...

Vos te acordds cuando con la Ley de Edu-
cacion Superior en Argentina c6mo nos opusi-
mos a que las privadas pudieran evaluar univer-
sidades y, afortunadamente, si bien por mucho
tiempo creo que estuvo vigente ese articulo, no
se aplicd, porque los argentinos no aceptamos
eso. Eso me recuerda precisamente a: quiénes
serian los sujetos que tenemos que interpelar.
No sujetos, digamos, instituciones. Me parece,
por lo menos, la Secretaria de Politicas Univer-
sitarias, el Consejo Interuniversitario Nacional
(CIN) y la Comision Nacional de Evaluacién y
Acreditacién Universitaria (CONEAU). Por lo
menos, quizds se me escapa otro importante.
Eventualmente, hasta los sindicatos universi-
tarios, que la Federacién Nacional de Docen-
tes Universitarios (CONADU), especialmente,
a través del Instituto de Estudios y Capacita-
cién (IEC), tiene una preocupacion histérica
muy trabajada sobre la cuestién universitaria,
que no sea simplemente pedir mejores salarios.
Que estd bien, pero que no sea lo tinico.

Yo creo que esos espacios a la CONEAU le
corresponden casi intrinsecamente. Tendria-
mos que pedirles que escribieran sobre estas
cosas porque, que yo sepa, no lo han hecho
nunca, y no me extrafiaria que hubiera algu-
na autoridad de CONEAU, por ahi, que crea
que eso estd bien, que los rankings estdn bien,
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porque no se han preguntado probablemente.
Por eso, mds alld de que el modo evaluativo del
CONEAU sea muy diferente, y efectivamen-
te sea muchisimo mds cualitativo, que presta
muchisima atencién a las condiciones singu-
lares de cada universidad, etcétera, y que lo ha
hecho bdsicamente bien, en un sentido genéri-
co. La CONEAU no hace rankings de las univer-
sidades argentinas, entonces, bueno, si no ha-
cen rankings, estaria bueno que rechacen los
rankings mal hechos también, que no acepte
que nos vengan con rankings de otros lugares.
El CIN deberia ser un lugar... Claro, seguro
que los que han salido del ranking mds o me-
nos bien ubicados se van a oponer, van a decir
que estdn buenos los rankings, por mds duchos
0 por mads rengos que estén, van a decir “bueno,
pero nosotros salimos bien, asi que yo estoy con-
tento”. Quizds Buenos Aires, La Plata, que son
los que mds aparecen. En parte, Cérdoba. Pero
la verdad es que hay universidades nuevas que,
acorde a escala, pueden funcionar mejor que la
UBA en mads de una funcién, todos lo sabemos.
Entonces, es curioso que no aparezcan nunca:
Tres de Febrero, General Sarmiento, San Martin,
son universidades donde hay cosas que funcio-
nan muy bien, entonces es extrafio.
Evidentemente, creo que nosotros tene-
mos que interpelar a esos, a los distintos es-
pacios institucionales que se ocupan de la
universidad para no simplemente impugnar
cualquier tipo de ranking, pero decir “bueno,
sialguien quiere ranking, que se lo tome en se-
rio”. Busquemos instituciones que se lo tomen
en serio, discutamos los criterios y tomemos
con las pinzas del caso siempre los resultados
con total —diria yo— precisién sobre cudles
han sido los criterios, los instrumentos, y cudl
es la validez de aquello que estd sometido a

comparacién en cada caso. No “la universidad
salié cuarta”, bueno, ;(qué es eso? Sali6 cuarta
de qué, en qué aspecto, bajo qué pardmetros.

Para ir cerrando... recupero lo que bien dijiste sobre
la legitimidad de estas agencias que hacen estos ran-
kings, olalegitimidad de quien evaltia, quién tiene de-
recho a evaluar y de ahi como evalila, por qué evalila
lo que evaltia con esos criterios. Quisiera recordar que
nuestra CONEAU es, con todas las luces y sombras del
proceso, y a raiz de la movilizacién del proceso de re-
forma de la Ley de Educacién Superior y su sancion,
etcétera, una institucion legitimada por componerse,
precisamente, de la propia comunidad universitaria,
en toda su heterogeneidad. Bien, mal, mejor, peor, pe-
ro me parece que ahi tenemos la legitimidad. Creo que
la CONEAU como un actor central del sistema, que a
veces 1o lo miramos como un actor tan central del sis-
tema, tiene esta legitimidad de origen que se la da los
representantes de las universidades puiblicas y priva-
das, pero mayoritariamente con un empuje publico,
quienes llegan a negociaciones muy arduas por estos
criterios y donde la centralidad la tiene el Estado. En
Argentina, seguimos con una agencia que acreditay
que evaliia institucionalmente organizada desde el
Estado. Desde el Estado y con estos criterios, estos pe-
sos y contrapesos de las diferentes fuerzas politicas del
sistema, por decirlo de alguna forma.

iMuchas gracias! e
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UNIVERSIDAD DE BURDEOS

Las experiencias de los estudiantes en la edu-
cacién superior (ES) han sido ampliamente
transformadas por el proceso de masificacion,
el cual sustent6 la diversificacién del cuerpo
estudiantil, y, como resultado, de los motivos
para estudiary del significado otorgado a estu-
diaren la ES.

El concepto de experiencia social de los es-
tudiantes apunta menos a describir de manera
precisa las experiencias individuales vividas en
la educacién superior, que a captar su plurali-
dad a través de la produccién de una clasifica-
cién o tipologia. De hecho, durante los ultimos
cincuenta anos, el proceso de masificacién de
los sistemas de educacién superior ha cambia-
do profundamente la experiencia estudiantil.
Aunque la masificacién no siempre es equitati-
vay democrdtica, ha generado diversificaciéon y

segmentacién en el mundo de los estudiantes.
Al mismo tiempo, la oferta de ES se transformé
con la multiplicacién tanto de instituciones de
educacién superior (IES) como de las carreras
propuestas. Como consecuencia, la “demanda”
estudiantil y la “oferta” de educacién superior
han abierto el espacio para experiencias estu-
diantiles, maneras de ser estudiantes y de es-
tudiar, profundamente diversas.

Los antiguos roles y “tareas” del estudiante
cuando la educacién superior estaba reservada
parala élite social y académica, se reemplazan
por experiencias estudiantiles que movilizan
la capacidad de los actores para construir sis-
temas de significados y de motivaciones. En la
universidad de masas, los estudiantes ingre-
san con roles sociales menos definidos y estdn
“obligados” a construir su propia experiencia,

1  Texto original: Dubet, F. (2020). “Students’ Experiences in Higher Education”. P. Nuno Teixeira
& J. Cheol Shin (eds.), The International Encyclopedia of Higher Education Systems and Institutions. Springer,
Netherlands. Traduccién a cargo de: Verénica Malvina Kicinski (Universidad Nacional de La Plata).
Revision de la traduccién: Dr. Marcelo Prati (Universidad Nacional de La Plata).
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su propia manera de ser un estudiante. De aho-
ra en adelante, se debe oponer una rigida tipo-
logia de estudiantes a un mecanismo y a una
combinatoria de motivos y de principios, me-
diante los cuales los actores construyen sus ex-
periencias y a si mismos (Dubet 1994a; Jary y
Lebeau, 2009).

Sin embargo, este trabajo subjetivo no se
desarrolla en un vacio social e institucional, y
es importante cuestionarse sobre las diversas
restricciones académicas, econémicas y cultu-
rales que recaen sobre los actores. Cabe pre-
guntarse si los marcos y concepciones de justi-
cia académicay social, que dirigen la politicay
las organizaciones universitarias, no podrian
concebirse como politicas fuertemente arrai-
gadas en tradiciones nacionales. Mientras que
a nivel individual las experiencias académicas
parecen diversificarse hasta el infinito, a nivel
social parece que todas esas formas de ser un
estudiante participan de modelos nacionales.
Todo es cuestién de escala de observacién y de
construccion de los objetos.

Durante mucho tiempo, la descripcién del
estatus y del modo de vida de los estudiantes
parecia relativamente simple, al punto de com-
prenderse con algunos clichés. La escasez rela-
tiva de estudiantes, menos de 5% 0 10% de la ju-
ventud de paises ricos hastala década de 1960,
y el pequenio namero y la relativa “rareza” de
universidades instaladas en unas pocas ciuda-
des, podia derivar en la creencia de que el mun-
do estudiantil era relativamente homogéneo.

Hasta mediados del siglo XX, los estudian-
tes eran jévenes, en una menor frecuencia mu-
jeres, de buena cuna, de la clase media alta y
de la burguesia; estaban destinados a ocupar
las principales funciones econémicas, las pro-
fesiones liberales, y altos cargos en la adminis-
tracién. El mundo estudiantil podia entonces
parecer relativamente homogéneo y unido, por

nacimiento, a la gran cultura literaria y cienti-
fica. Ese mundo podia parecer el mds homogé-
neo, ya que los estudiantes habian sido minu-
ciosamente seleccionados durante sus estudios
secundarios, los cuales también estaban reser-
vados para la élite cultural y social. La seleccién
académica y social parecia producir una expe-
riencia estudiantil relativamente coherente y
armoniosa.

En este contexto, los estudiantes estaban
seguros de la utilidad y del beneficio social y
profesional de sus estudios. Hasta principios de
la década de 1960, en la mayoria de los paises ri-
cos, el hecho de que los diplomas de educacién
superior fueran poco comunes podia garanti-
zar la eficiencia profesional y financiera. Esta
confianza utilitaria podia asi asociarse con una
extensa moratoria juvenil, con un periodo de
vida abierto, libre y “aventurero”, un tanto “bo-
hemio”, ya que el futuro profesional estaba am-
pliamente garantizado. Multiples testimonios
literarios evocan una experiencia estudiantil
vivida como un momento de libertad y de ex-
perimentacién cultural, ideolégica y politica.
Los estudiantes de una universidad malthusia-
nay elitista podrian haber tenido una relacién
un tanto mds critica y desprendida de la vida
social y politica, una mente un tanto mds “anti
burguesa”, al estar seguros de acceder a la bur-
guesia. Como expuso Jean-Paul Sartre con res-
pecto a Francia: el bachillerato es un certifica-
do de entrada a la burguesia.

A la sombra del joven anti burgués, la li-
teratura plasmo el retrato de un estudiante
pobre, que forja su ascenso social y cultural,
porque su excelencia académica le permiti6 es-
caparse milagrosamente de la seleccién social
y cultural de los estudios secundarios. Jules Va-
11és habia dibujado el retrato de un miserable
bachiller: “Dedico este libro a aquellos que se
alimentaron de Griego y Latin y han muerto de
hambre”. Es la “pobreza en el medioambiente
estudiantil”, pobreza intelectual y moral, de-
nunciada por los situacionistas en Francia en
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19662. Recordemos el testimonio de Richard
Hoggard (1970) acerca del desarraigo y la acul-
turacién de un estudiante brillante provenien-
te de la clase trabajadora.

Estos retratos literarios de la experiencia
estudiantil podrian parecer un tanto mds pro-
bables cuando la oferta de educacién superior
era, al mismo tiempo, limitada y relativamen-
te homogénea. En el mundo anglosajén, inglés
y norteamericano, predomina el modelo del
campus alejado de la ciudad, que impone su
forma de vivir, sus asociaciones y fraternida-
des, sus ritos, sus uniformes, sus actividades
deportivas; un mundo que mezcla exigencia,
trabajo, libertad y comunidades juveniles. En
Europa latina y germadnica, las universidades
no supervisaban la vida de los estudiantes con
el mismo rigor, sino que las antiguas ciudades
universitarias como Bolonia, Coimbra, Heide-
Iberg, o Salamanca, o el barrio latino en Paris,
fomentaban una sociabilidad estudiantil sin-
gular y relativamente auténoma. En todos es-
tos contextos, los estudiantes accedian a una
forma de vida y a un imaginario social rela-
tivamente homogéneo, aun cuando cada uni-
versidad, cada facultad, cada disciplina, y cada
ciudad ofrecia sus propios marcos académicos,
sus circunstancias de vida, y sus costumbres.

La experiencia estudiantil de éste periodo
relativamente elitista se resume en un libro
que se hizo famoso en Francia: Les Héritiers. Pie-
rre Bourdieu y Jean-Claude Passeron (1964) opo-
nen dos figuras estudiantiles alli. La primera es
la del heredero social y académicamente desti-
nado a los estudios superiores, y que combina
la familiaridad con la cultura universitaria, con
un distanciamiento aristocrdtico hacia las res-
tricciones académicas. La segunda figura es la
del académico proveniente de un antecedente

2

FRANCOIS DUBET

mads modesto, y que es guiado por la seriedad,
por la conformidad académica y por la preocu-
pacién por su futuro profesional. Aunque esta
pintura ain domina ampliamente la sociologia
francesa de la educacién, ya no parece ser ca-
paz de dar cuenta de la diversidad actual de las
experiencias y condiciones estudiantiles. Los
socidlogos recurren a él porque aparece como
un punto de referencia estable en un mundo
estudiantil convertido en “ilegible”.

Estos breves retratos sociolégicos y rela-
tivamente literarios ya no incluyen la totali-
dad de la experiencia estudiantil, debido a dos
grandes factores. El primero es obviamente la
masificacién de la educacién superior. Cuando
se ha multiplicado por mds de tres, o mds de
cinco, la porcién de la franja etaria que ha ac-
cedido a la educacién superior durante los tl-
timos 60 anos, ya no resulta posible describir
a los estudiantes como una juventud burgue-
say aristocrdtica y, en una minoria, como una
juventud popular y virtuosa seleccionada por
su excelencia académica. Sin duda, estas dos
figuras estudiantiles ain existen, pero no con-
forman la totalidad del mundo estudiantil. La
mayoria de las clases medias y una porcién no
insignificante de las clases populares accede a
la educacion superior, y esos estudiantes no son
ni herederos ni académicos (Félouzis, 2001). Se
han multiplicado las carreras escolares, los ori-
genes sociales, culturales y nacionales de los
estudiantes. Esto no significa que los publicos
estudiantiles sean el reflejo de las sociedades,
ya que los mds desfavorecidos y los estudiantes
con bajo rendimiento académico no acceden a
la educacioén superior, pero algo es seguro: mas
alld de los segmentos mds selectivos de los sis-
temas universitarios, los estudiantes ya no tie-
nen la homogeneidad que se asumia. Un gran

Nota de la traduccién: la Internacional Situacionista fue una organizacién social revolucionaria

integrada por artistas e intelectuales de vanguardia, que tuvo vigencia en Europa entre fines de la
década de 1950 y comienzos de la de 1970. Internacional Situacionista (2023, marzo, 31). En Wikipedia,

https://es.wikipedia.org/wiki/Internacional_Situacionista
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numero de los estudiantes trabajan: muchos,
en Suecia, por ejemplo, son empleados relati-
vamente mayores que retoman sus estudios. En
Francia, donde se supone que los estudiantes
estudian a tiempo completo, mds del 40% tie-
ne “pequefios empleos”. Los estudiantes prove-
nientes de minorias culturales o del extranjero
no son una excepcion. La carrera “perfecta”, sin
desvios ni reorientaciones, no es ya la norma
frente a itinerarios mds o menos cadticos, y al-
gunos estudiantes no completardn nunca su ci-
clo de formacién. Brevemente, los estudiantes
ya no pueden ser vistos a través de los ojos de
las universidades selectivas como Cambridge,
Oxford, Harvard, o ni siquiera la Sorbona des-
de mayo de 1968.

Ademads de la masificacién del puiblico es-
tudiantil, hay una evolucién con efectos atin
mds considerables: por doquier, los sistemas
de educacién superior simultineamente se
han expandido, diversificado y organizado en
una jerarquia (Green, 1997). En todas partes,
las antiguas universidades han expandido su
oferta educativa; la lista de grados y maestrias
ha crecido incesantemente. En todas partes se
han abierto escuelas y universidades, especial-
mente en pequeiias ciudades; de esta manera
se pudo ver universidades provinciales y muni-
cipales multiplicarse junto a establecimientos
de educacioén superior puiblicos o privados que
apuntan a un segmento preciso de formacién
profesional. En todas partes, los sistemas pu-
blicos se expandieron al mismo tiempo que los
establecimientos privados se multiplicaban, a
veces sin control como en Chile. Esta “explo-
sién” de la educaci6n superior estd mecdnica-
mente asociada a una continua jerarquizacién.
Cada establecimiento, quizds cada carrera den-
tro de cada establecimiento se distingue por su
prestigio, sus recursos financieros, el costo de
los estudios, y por su nivel de selectividad aca-
démica; y cada persona a cargo de una escuela,
un departamento, una facultad, o una univer-
sidad sabe bien que estd en competencia con
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otros para atraer profesores, investigadores, es-
tudiantes y recursos financieros. La obsesién
por los rankings nacionales e internacionales se
havuelto comtn. Mientras que algunos juegan
en una escena internacional, otros lo hacen a
nivel local, mientras que algunos pueden ele-
gir lo mejor, otros apenas lo logran, mientras
que algunos son generalistas, otros son profe-
sionalistas. Mds que la masificacién del piblico
estudiantil, la expansion, la diversificacién, y la
jerarquizacién de la oferta de educacién supe-
rior caracterizan las tltimas décadas, y el mo-
vimiento no estd cerca de detenerse. Se puede
incluso cuestionar si continda siendo razona-
ble hablar de sistemas universitarios.

Si se cruzan la masificacién/diversificacién
del puiblico estudiantil con la masificacién/di-
versificaciéon de la oferta de educacién supe-
rior, hay escasas probabilidades de que los cli-
vajes se superpongan. Sin duda, se encontrardn
alumnos “excelentes” y favorecidos en los sec-
tores y establecimientos mds prestigiosos, y es-
tudiantes “mediocres” y desfavorecidos en los
establecimientos menos prestigiosos y mas cer-
canos al hogar. Sin embargo, hay que ser cons-
ciente de que numerosas excepciones confir-
man las reglas, y, especialmente que, entre
estos dos extremos, la diversidad de origenes,
de carreras, de niveles académicos, de circuns-
tancias de vida, de costos, y de beneficios espe-
rados es indudablemente la regla.

Con el fin de evitar las tipologias y clasifi-
caciones de estudiantes en grupos asumidos
como homogéneos, nuestro modo usual de ra-
zonar debe cambiar y partir del principio de
la diversificacién. En lugar de utilizar las va-
riables “objetivas” tradicionales, parece mads
prudente partir de la experiencia de los acto-
res para ver qué factores sociales influyen en
ella. Cuando los mecanismos de objetivacién
no funcionan, se puede elegir una perspectiva
global, aunque esto implique volver a un razo-
namiento mads explicativo. En ese sentido, la
sociologia de la experiencia designa menos un

objeto sociolégico que una estrategia de inves-
tigacién, cuando los métodos cldsicos se desli-
zan sobre las categorias tradicionales (Ainley,
2008; Brennan y Osborne, 2008; Roberts, 2007).

En lugar de partir de la pregunta “;quiénes son
los estudiantes?”, preguntémonos “¢por qué los
estudiantes estudian?”. En lugar de partir de ti-
pologias demasiado breves o demasiado com-
plejas, definamos a los estudiantes por la ma-
nera en la que construyen su relacién con los
estudios, o, para decirlo de otro modo, por la
manera en la que construyen su experiencia.

Con este modo de plantear un problema
se asume que se hace foco en la sintaxis de mo-
tivos, la cual estructura la experiencia estu-
diantil. Inspirdndose en la tipologia de Weber
(1971) de los “tipos puros ideales”, en algunos
estudios y, mds extensivamente, en la tradiciéon
sociolégica, es posible distinguir tres familias
de motivos, tres buenas razones para estudiar
(Dubet, 1994b).

Integracion. Aqui, integracién define las ra-
zones subjetivas y culturales que resultan de la
socializacién de los individuos. A grandes ras-
gos, es el habitus académico y social interiori-
zado por los estudiantes que forman parte de
un aprendizaje superior. Privilegio de los he-
rederos, la interiorizacién de un conjunto de
motivaciones y competencias le atribuye signi-
ficado a los estudios que se “explican a si mis-
mos”: se estudia porque asi debe ser, porque
se ha sido preparado para hacerlo, porque el
mundo universitario resulta familiar atin an-
tes de alcanzarlo.

Se sabe que la sociologia de las desigual-
dades académicas insisti6 fuertemente sobre
ese tipo de patrén recurrente, que es sin du-
da real para la porcién de los estudiantes cu-
yos padres realizaron estudios prolongados y la
socializacién académica los prepard para la “la-
bor estudiantil”: como los trabajadores podian
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ser preparados para la fibrica y las chicas para
el matrimonio, estos estudiantes eran “forma-
dos” para estudiar. Este sistema de patrones re-
currentes, sin embargo, estd lejos de ser satis-
factorio y de tener un alcance general.

Por un lado, se puede plantear la hipéte-
sis de que la masa de nuevos estudiantes dista
mucho de ese conjunto de disposiciones. Mds
bien, muchos descubren la educacién superior
como un mundo extrafio, en el que la adqui-
sicién de cédigos, valores y formas de trabajo
exige una prolongada y dificil tarea de acultu-
racién. Una tarea tan dificultosa, ademds, que
muchos quedan atrds, se reorientan o abando-
nan sus estudios. Por otro lado, la oferta univer-
sitaria en términos de integracion estudiantil
es extremadamente diversa y desigual. A me-
nudo, las universidades, escuelas e institutos
mds prestigiosos, que por lo general ofrecen
carreras basadas en una seleccién para el acce-
S0, son instituciones robustas que brindan un
entorno de trabajo s6lido, una vida grupal den-
say a veces rituales de integracion para los es-
tudiantes. En este caso, en estas instituciones
no s6lo se reclutan estudiantes que interioriza-
ron mds profundamente los cédigos y valores
de los estudios superiores, sino que ademds se
refuerzan dichos c6digos y valores como parte
del trabajo institucional con el fin de crear un
espiritu compartido, un “patriotismo univer-
sitario”, una pertenencia a un grupo, una ma-
nera de ser estudiantes, gracias a los rituales,
alas redes de graduados, a una solidaridad del
auditorio, etcétera. Alternativamente, en el po-
lo opuesto del rango de la oferta académica se
encuentran los establecimientos considerados
por los estudiantes como anémicos, incapaces
de integrar; con frecuencia los estudiantes no
comprenden cémo se organiza su educacion,
desconocen lo que se espera de ellos, y son tan
numerosos y diversos que se sienten solos en
en la multitud de los auditorios. Brevemente,
ni su habitus académico y social, ni las normas
de las instituciones, ni los lazos de solidaridad

consiguen constituir una base de valores y nor-
mas de integracién capaces de orientar y dar
sentido a su “labor estudiantil”. (Durante un
estudio llevado a cabo a mediados de los afios
90, observé que muchos estudiantes descono-
cian, luego de 2 afios de estudio, quién dirigia
su facultad y qué trabajo se esperaba de ellos,
que no tenian amistades en la universidad, y
que volvian cada fin de semana a estar con su
familia y sus amigos de la escuela y el barrio).

Nuevamente, nada permite pensar que las
disposiciones académicas interiorizadas, y las
ofertas de integracion de las diversas institucio-
nes, estdn perfectamente ajustadas. A menudo,
las “pequenas escuelas” y las “pequeiias univer-
sidades” integran profundamente los origenes
modestos de sus estudiantes, mientras que las
universidades generalistas y anémicas acogen
estudiantes académica y socialmente mds favo-
recidos. Se puede a su vez imaginar que el in-
cremento en el nimero de estudiantes extran-
jeros y de aquellos que retoman sus estudios
luego de una vida profesional, aumenta nueva-
mente debido a la complejidad del encuentro
entre la “oferta” y la “demanda universitaria”.
Por lo tanto, no deberia resultar satisfactoria
una tipologia simplista que dependa de la den-
sidad del habitus universitario de los estudian-
tes y de las instituciones.

El proyecto profesional. Los estudiantes estu-
dian porque esperan una utilidad profesional,
porque esperan que sus titulos académicos se
traduzcan en puestos de trabajo e ingresos. En
este sentido, es relativamente sencillo distin-
guir carreras que brindan un objetivo de profe-
sionalizacién de aquellas que no lo hacen o no
pueden hacerlo, aquellas que ofrecen una cali-
ficacién y aquellas que ofrecen un nivel acadé-
mico. Las primeras son generalmente selecti-
vas como para controlar el flujo de estudiantes
y suadecuacidn a ciertos segmentos del merca-
do laboral: las pasantias y las relaciones con las
empresas son parte de la formacién, los médi-
cos se seleccionan y se forman en el hospital,
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los ingenieros y futuros ejecutivos son seleccio-
nados y realizan numerosas pasantias en gran-
des compaiiias, y asi sucesivamente. Las redes
universitarias aseguran el acceso al trabajo y
profesionales forman parte de las clases. Para

los estudiantes de estas carreras, el sentido de
su experiencia es claro, trabajan con la espe-
ranza de obtener un puesto laboral preciso y,
nuevamente, dichas carreras estdn entre los
mds y entre los menos prestigiosos.

La educacién superior generalista tiene un
lazo menos estrecho con el mundo laboral. Los
estudiantes buscan alli un “nivel”, competen-
cias generales que tendrdn que ser converti-
das en un conjunto de actividades profesiona-
les que ellos consideran malas; a menudo, esta
situacién atemoriza a los estudiantes y a sus fa-
milias. Desde hace algunas décadas, las carre-
ras generalistas han multiplicado sus titulos de
grado y sus maestrias “profesionales”, con el
objetivo de atraer estudiantes que temen que
una formacién demasiado general y universa-
lista no sea de utilidad.

Basta con comparar los destinos profesio-
nales y los riesgos de exponerse al desempleo
de los estudiantes, con el de los jévenes que
no asistieron a una educacion superior, para
ver si los estudios superiores son utiles para
aquellos que los cursan. Sin embargo, dentro
de la educacién superior las brechas en utili-
dad son extremadamente profundas (Delés,
2013; Nauze-Fichet y Tomasini, 2005). Como
consecuencia, hay marcadas diferencias en-
tre la experiencia estudiantil de aquellos que
tienen un proyecto profesional confirmado,
que saben que su labor académica tendrd una
consecuencia profesional y social previsible,
aquellos que “estudian por estudiar”, y aque-
llos que, a veces, prolongan sus estudios con
el fin de posponer el momento de enfrentarse
con el mercado laboral y, en ocasiones, para
disfrutar por un tiempo mayor su libertad es-
tudiantil. De cualquier modo, el sentido de los
estudios es ciertamente distinto dependiendo
de la influencia de los proyectos profesionales
de los estudiantes.

La “vocacion”. E1 peso de la socializacién y
del modelo de eleccién racional domina los re-
flejos profesionales de los soci6logos al punto
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tal que se termina olvidando la motivacién que
podria ser esencial para los estudios: el inte-
rés intelectual. ¢Existe la necesidad de recordar
que para aprender vale la pena estar profunda-
mente interesado en lo que se estd aprendien-
do? Se puede hablar de “vocacién” en la medida
en que los estudiantes la evocan en estos térmi-
nos: estudio esto porque me interesa, porque
me forma y me transforma, y porque siento
que estoy llevando a cabo mi vocacién. (La no-
cién de vocacién es claramente una alusion a
la concepcién de “trabajo como vocacién” pro-
veniente de la ética protestante, como un logro
personal y moral en una actividad). El amor por
la filosofia, la ciencia, la historia, la mecdnica
o las matemadticas es suficiente para motivar
alos estudiantes que eligen estas disciplinas.

Se puede imaginar que la distribucién de
la vocacién es en gran medida aleatoria y que
siempre es como los individuos la presentan,
como un gusto perfectamente singular y pro-
fundo, inexplicable, aun cuando el papel de los
encuentros y de los profesores “carismaticos”
tiene su impacto. Debido a su dimensién voca-
cional, la experiencia estudiantil nos recuer-
da que la universidad ha conservado algo del
proyecto de Humboldt a los ojos de numero-
sos estudiantes. Se estudia porque se cree en la
ciencia, en la cultura, en la investigacién y, por
sobre todo, en la realizacién de uno mismo a
través de la educacién superior. En un estudio
realizado en 1994, el 50% de los estudiantes di-
jo haber favorecido la “pasién” en la eleccién
de sus estudios; este porcentaje varia solo un
poco en funcién de las carreras, excepto en de-
rechoy en ciencias econémicas, donde descen-
dia al 36% (Dubet, 1994b).

El ingreso a la educacién es una prueba
para uno mismo, para los propios valores y vo-
cacion. El problema en su totalidad proviene
de la tensidén entre la vocacién y la utilidad, ya
que es evidente que los estudios mds intere-
santes no son los mads ttiles, y los estudiantes
a menudo deben mediar entre sus pasiones y

sus intereses. Un ejemplo francés: numerosos
estudiantes escogen las ramas cientificas que
tienen la reputacion de ser las mds serias y uti-
les, aunque declaran no tener afinidad con las
ciencias; gran cantidad de estudiantes eligen
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carreras con un fin profesional, aunque hubie-
sen preferido carreras mds generalistas y mds
“libres”. En este sentido, la eleccién de los estu-
dios puede suponer renunciamientos, y la ex-
periencia estudiantil lleva a realizar algunos
compromisos (Ball et al., 2001). Durante los pri-
meros anos, muchos estudiantes dudan, renun-
cian o cambian su curso con el fin de descubrir
lo que realmente les conviene.

Las vocaciones intelectuales pueden ser
desalentadas por el sistema de seleccién uni-
versitaria. Silos “buenos estudiantes” seleccio-
nan su carrera porque poseen los recursos aca-
démicos, pero también sociales y financieros
que les permiten llevar a cabo la eleccién, los
estudiantes menos “buenos” estdn a menudo
condenados a elegir las carreras proclives a aco-
gerlos, ya sea porque son poco selectivas, por
la cercania con el hogar o porque tienen fa-
ma de ser sencillas (Berthelot, 1993). La selec-
cién de estudios se convierte asi en una selec-
cién negativa; se elige lo que queda al alcance,
y esto se manifiesta, al menos en Francia, con
ausentismo, falta de compromiso y multiples
reorientaciones.

Una combinatoria. La sociologia de la ex-
periencia estudiantil invita a comprender las
multiples formas de combinar las diversas mo-
tivaciones que estructuran la relacion del es-
tudiante con sus estudios. Con respecto a esto,
hay que apartarse de una tipologia demasiado
simplista.

Por supuesto, el mundo universitario man-
tiene laimagen, el imaginario y la nostalgia del
“verdadero” o “buen” estudiante, que interio-
riz6 profundamente los c6digos y normas del
mundo universitario, que se basa en un proyec-
to profesional s6lido y que tiene gusto por los
estudios. Este estudiante construiria su autono-
mia subjetiva gracias a una vida juvenil densa
y critica; opondria los valores universitarios a
las rutinas y el conservadurismo de la institu-
cién académica. En el otro extremo de este es-
tudiante ideal e idealizado, se encontrarian los

estudiantes capaces de construirse a si mismos
como tales; ellos no se integran en lo que consi-
deran un mundo anémico, no perciben la utili-
dad de sus estudios, y sus gustos y pasiones es-
tdn ausentes o desconectados de sus estudios.
Asi es como los profesores describen a menu-
do a los alumnos de primer afio de carreras no
selectivas y masivas.

Entre estos dos polos extremos (polo 1y po-
lo 8 en la tabla a continuacién), todas las moda-
lidades de combinatorias son posibles a priori,
y constituyen conjuntos difusos entre los cua-
les circulan los individuos. Circulan tanto mds
porque la experiencia estudiantil es un reco-
rrido y un proceso de aprendizaje, y porque las
experiencias estudiantiles cambian a lo largo
de la carrera. Los estudiantes tienen que cons-
truirse a si mismos como estudiantes y recom-
pensar su experiencia, su identidad y su subje-
tividad. En la mayoria de los casos, las diversas
dimensiones de la experiencia estudiantil no
se superponen y, a menudo, incluso, se opo-
nen entre si. Una firme vocacién puede cons-
truirse en un mundo anémico y desprovisto
de una perspectiva profesional precisa (caso
6). Una formacién profesional se puede des-
plegar al margen de todo interés intelectual
y en una escuela que integra a sus estudiantes
(caso 3). Pero en todos los casos, los estudian-
tes deben construir una experiencia que nun-
ca estd completamente dada. La siguiente tabla
(Dubet, 1994b) deberia considerarse como una
zona de circulacién de diversas experiencias
estudiantiles, y no como una tipologia rigida.

El espacio de las experiencias estudiantiles

Vocacién
Fuerte Débil
.
9 1 2 3 4
L | Fuerte
1)
-
A~
Débil 5 6 7 8
Fuerte Débil | Fuerte Débil
Integracién Integracién
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El hecho de que los actores sociales cons-
truyan sus experiencias no implica que hagan
lo que quieran, y que no haya restricciones so-
ciales y culturales que pesan sobre ellos, que
son interpretadas por ellos y sobre las cuales se
constituyen a si mismos como actores y sujetos.
Es posible distinguir tres grandes familias de
factores, condiciones o restricciones.

El primero de estos marcos es la natura-
leza de la oferta académica. Todos los siste-
mas de educacién superior son desiguales y
segmentados. Pero no todos lo son del mismo
modo. Algunos se apoyan en una clasificacién
de las universidades que depende de su pres-
tigio y de una jerarquia de mecanismos de se-
leccién. Otros, como el sistema francés, opo-
nen las Grandes Ecoles, que tienen un ingreso
altamente selectivo, a las universidades que
seleccionan durante el proceso de formacién
académica. Algunos seleccionan basandose en
registros y entrevistas, otros de acuerdo a com-
petencias anénimas. Algunos sistemas son gra-
tuitos, lo que no implica que los estudios no les
generen costos a las familias o a los estudian-
tes, otros son pagos e intentan en su medida es-
tablecer una equidad relativa a través de becas
y préstamos garantizados por el Estado, como
en Gran Bretafa. Hay tradiciones universitarias
que valoran la integracién de los estudiantes a
los campus; otras tradiciones estdn alejadas de
esta dimensién. Por supuesto, todas estas ca-
racteristicas tienen un gran peso sobre la ex-
periencia estudiantil.

Segundo marco: la experiencia estudian-
til no escapa a la naturaleza de las relaciones
entre la produccién de titulos y los mercados
laborales. La fortaleza de las Grandes Ecoles
francesas y de la mayoria de las universidades
prestigiosas proviene del modelo “adecuacio-
nista” que proponen (Verdier, 2010), el cual
garantiza el valor de los titulos en segmentos
precisos del mercado laboral. Si es dificil y a ve-
ces costoso acceder a estas carreras, la utilidad

social y profesional de los diplomas estd garan-
tizada, y a menudo funciona como una renta.
Alternativamente, algunas carreras tienen un
lazo muy débil con los mercados laborales, y
en este caso, o bien los estudiantes aprueban
concursos, hacen tesis y maestrias muy especia-
lizadas, o bien tienen que transformar por su
cuenta un curriculo académico en competen-
cias sociales y profesionales a través de pasan-
tias, “pequeiios empleos”, o relaciones sociales
(Giret, 2012). El riesgo de descender de catego-
ria es previsto por numerosos estudiantes, por
aquellos que temen que su “ascenso” a la edu-
cacion superior no garantice un ascenso social,
y quizds no les impida descender, por aquellos
que temen que sus inversiones académicas ha-
yan sido un costo perdido (Duru-Bellat, 2006).
La experiencia académica no estd deter-
minada solamente por lo que sucede previo a
los estudios, en los mercados laborales, estd
mds bien determinada por lo que sucede an-
tes durante el largo mecanismo de seleccién
académica y, sobre todo, por la naturaleza de
las relaciones entre las desigualdades sociales
y académicas. Algunos sistemas educativos pro-
movieron la igualdad de oportunidades insta-
lando una educacién secundaria relativamente
homogénea, al final de la cual los estudiantes
se enfrentan a una oferta de educacién supe-
rior jerarquizada. En otros casos, la orientacién
de los estudiantes tiene lugar antes, y éstos son
preparados de antemano para las carreras su-
periores que estdn destinados a estudiar. En al-
gunos sistemas, el valor académico es esencial,
aun cuando esto implique una correlacién con
el origen social —como sucede en Francia—; en
otros, el costo de los estudios es un factor de-
cisivo para acceder a diversos segmentos de la
educacion superior. Los estudiantes no solo no
se “producen” del mismo modo, sino que hay
grandes diferencias dentro de las disposiciones
con las que las sociedades se hacen cargo de las
condiciones del estudiante: asignacién univer-
sal para jévenes, becas basadas en el mérito y/o
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las condiciones sociales, garantia publica de los
préstamos, oferta de “empleos” en la universi-
dad a través de los cuales sea posible compati-
bilizar los estudios con un trabajo remunerado.
Finalmente, las universidades ponen en mar-
cha politicas para acoger a estudiantes extran-
jeros, lo que las hace mds atractivas. No basta
con senalar que las desigualdades sociales tie-
nen un gran peso; aun queda por evaluar c6mo
pesan las restricciones y como las instituciones
se hacen cargo de ellas.

Aunque las experiencias estudiantiles son
siempre singulares e individuales, el peso de los
contextos institucionales y de las condiciones
de estudio no es el mismo en todas partes y, al
margen de la politica de coordinacién interna-
cional, se puede reflexionar sobre la existencia
de modelos nacionales. Ciiéndonos a Europa,
sabemos que no es exactamente lo mismo ser
un joven estudiante en Alemania, Inglaterra, Di-
namarca, Espana, Francia, o Suiza (Van de Velde,
2008). A través de las jerarquias académicas, los
procedimientos de seleccién, el financiamiento
de los estudios, y los tipos de lazos con los mer-
cados laborales, cada sistema moviliza y ejecu-
ta concepciones de justicia (Goastellec, 2008).
En cada pais, los sentimientos de justicia expe-
rimentados por los estudiantes provienen de di-
chos marcos de justicia, y enfatizan los puntos
débiles de esas concepciones.

Como mostré Nicolds Charles (2015), de-
pendiendo del pais, el apoyo a los estudios y las
facilidades de financiacién revelan una concep-
cién especifica de igualdad, de mérito y de au-
tonomia de los individuos (Esping Andersen,
1999). Los procedimientos de seleccién estu-
diantil en diversos sistemas revelan también
principios de justicia, en particular, concepcio-
nes del mérito. Los principios de justicia no so-
lo no estdn definidos del mismo modo en los
paises comparados, sino que su sintaxisy su je-
rarquia varian en las sociedades. La definicién
del valory la utilidad de los titulos estd a su vez
basada en asuntos de justicia. Como resultado,

la experiencia de los estudios se inscribe entre
itinerarios de mudarse lejos del hogar, y peque-
fios empleos que son profundamente distintos
en los paises sefialados. Estos principios y arre-
glos estdn tan fuertemente interiorizados, que
la critica social es una critica endégena. En rea-
lidad, la critica se despliega en el marco de jus-
ticia dominante en cada pais; los estudiantes
cuestionan menos los modelos de justicia de
lo que se quejan de sus deficiencias y de la dis-
tancia entre los modelos y los hechos.
Mientras que las universidades y los acadé-
micos a menudo sienten nostalgia por un estu-
diante capaz de interiorizar rdpidamente las
normas y las tradiciones académicas, un estu-
diante consciente de la utilidad de sus estudios
y que lleva a cabo una vocacién intelectual, es-
ta figura estudiantil sobrevive solamente en los
establecimientos mds prestigiosos. La masifica-
cion de la educacion y la diversificaciéon de la
oferta universitaria han multiplicado las for-
mas de ser un estudiante. Ademds, cuando la
oferta institucional y la demanda de la carrera
no coinciden “espontdneamente” como lo ha-
cian poco tiempo atrds, los estudiantes estdn
“obligados” a construir sus experiencias por si
mismos y a atribuirle un sentido a sus estu-
dios. En lugar de medir de manera incesante
la distancia entre el estudiante ideal y los estu-
diantes tal como son, ya sea para rechazarla o
denunciarla como una injusticia, es mejor in-
tentar comprender c6mo los estudiantes cons-
truyen sus experiencias, con el fin de ayudarlos
a superar los desafios que enfrentan. Desde es-
te punto de vista, el andlisis de las restricciones
que pesan sobre los actores y las comparacio-
nes razonadas, por mds dificiles que sean debi-
do a la heterogeneidad de los sistemas de edu-
cacién superior, pueden permitir comprender
las dificultades a través de las cuales los estu-
diantes se forman y se socializan a si mismos
y, mucho mds alld, los sujetos de las socieda-
des modernas en las cuales las instituciones pe-
san menos que las carreras y las subjetividades.
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Como suele suceder, resulta dificil escribir un articulo in memoriam porque supone asumir una
pérdida, enfrentarse a una ausencia. Sin embargo, también requiere enfrentar el compromiso
de un homenaje, de un reconocimiento, de una busqueda para que las ideas, las escrituras, los
legados estén activos. No solo “recordados”, “honrados”, sino recreados y, en definitiva, “vivos”.

A fines de 2019 con un grupo de colegas, compaifieras de la Universidad Nacional de Lants,
viajamos a Cérdoba para desarrollar entrevistas y encuentros enmarcados en un PICTO! y un
proyecto de investigaciéon UNLa. Una de nuestras entrevistadas de lujo era Adela Coria. Su tra-
yectoria permitia entrevistarla en relacién con ambos proyectos. Alli nos pudimos encontrar en
el didlogo sincero con el recorrido que se teje en las palabras de este homenaje. No hubiéramos
imaginado que apenas unos meses después llegaria un extrano tiempo en el que los encuentros
cara a cara estarian vedados por una pandemia global, y menos atin, que, apenas reiniciada la
posibilidad de los encuentros, Adela dejaria de estar entre nosotros. Esa experiencia me pone
hoy en la situacién de escribir este homenaje en didlogo con su queridisima colega, maestra y
amiga, Gloria Edelstein.

Adela Coria, la querida y reconocida pedagoga cordobesa, nos ha hablado de “los entrama-
dos”, de los “tejidos”, como metdforas del pensamiento, de las construcciones discursivas, de las
imdgenes. Usando alguna de ellas intentaremos tejer un discurso que articule solo instantes de
su trayectoria académica, de sus compromisos, de sus afectos y de sus escrituras.

Adela se formé y trabajé en la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC). Alli fue estudiante,
docente e investigadora y responsable de diferentes funciones de gestién académica. Se convir-
tié en referente del campo pedagdgico especialmente en Diddctica, Curriculum y Formacién
docente. Junto a Gloria, compartieron el trabajo en la universidad desde la recuperacién de la
democracia en 1984. Desde alli parte un largo recorrido de construccién colaborativa que recu-
pera el trabajo de la Cdtedra conocida por la sigla MOPE (Metodologia, Observacién y Practica
de la Ensefianza). El trabajo en este espacio -referencia para el pais como modelo de trabajo en

1 Los Proyectos de Investigacién Cientifica y Tecnolégica Orientados (PICTO) tienen como objetivo
“la generacién de nuevos conocimientos en dreas de ciencia y tecnologia de interés para un socio
dispuesto a adoptar los resultados. Las caracteristicas de las convocatorias se acuerdan a través de
convenios firmados con universidades, organismos publicos, empresas, asociaciones, etc., que se
asocian a la Agencia I+D+i con el fin de desarrollar los proyectos.” Fuente: http://www.agencia.mincyt.
gob.ar/frontend/agencia/instrumento/25
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las précticas y residencias en la formacién docente-, asi como la configuracién interdisciplinaria
de la cdtedra, fue interrumpido en la dictadura, momento en el que Gloria es cesanteada y en el
que Adela cursaba la carrera de grado de Ciencias de la Educacién. En 1986 se reinicia el traba-
jo con Gloria como titular, y es alli cuando Adela se suma a la experiencia. Algunos detalles de
aquel trabajo compartido son referidos asi por Gloria:

“Quizds el dato mds importante a destacar es el estrecho contacto que vuelvo a establecer con Adela y el
intercambio intelectual que concretamos cuando Graciela Frigerio me convoca a escribir acerca de mi expe-
riencia en la formacion de docentes, e invité a Adela a que me acompafie en su produccion. En este homenaje
cabe destacar los importantes aportes de Adela en resolver la escritura y la configuracion global del texto, y
en particular en nuestra apuesta por cargar de sentido a las prdcticas (en este caso de la ensefianza), siempre
banalizadas. Profundizamos conceptualmente no sélo en términos pedagogico-diddcticos, en el intento de un
giro cualitativo de mayor envergadura recuperamos aportes de Bourdieu, autor respecto del cual cabe decir
que yo tenia por ese entonces lecturas mds acotadas, en cambio Adela lo habia estudiado a fondo en sus diver-
sas producciones, lo que significé un aporte de especial relevancia. Otro apartado de este libro en que el apor-
te de Adela fue sustancial es el relativo a los Sujetos dada su formacion psicoanalitica, que también era mds
profunda que la mia basada en lo relativo al aprendizaje grupal con base psicoanalitica que también incorpo-
ramos en el libro. En suma, creo que fue una importante experiencia para ambas, ni hablar por el maravilloso
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prologo que hizo Maria, por su inesperada repercusion en los Institutos y Centros de Formacion Docente y el
inesperado plus de obtener el premio mencién en la Feria del Libro”.

Adela asumiria luego el cargo de titular de Diddctica General en la UNC. Al decir de Glo-
ria: “su labor en esa unidad curricular seria una continuidad del MOPE por nuestra manera de significar las
prdcticas de ensefiar como objeto central de la Diddctica”, y se convertiria asi en una de las principa-
les referentes de este campo. En el Coloquio “30 afios de investigacién educativa en Argentina”
realizado en Buenos Aires en el 2015, en la mesa dedicada a la investigacién diddctica, Adela se
referia a las interrupciones, las negaciones de producciones diddcticas durante la dictadura, a
lo que aludiria como una “herida profunda”, dando cuenta de que los campos de conocimien-
tos sufren el dafio y el dolor de los exilios y que sus historias no pueden reconstruirse escindidas
de lo politico. En efecto, Adela conjugaba su compromiso politico con su trabajo académico; en
esa linea senal6 que determinadas perspectivas del campo de la diddctica se presentaban como
asépticas o ligadas a una racionalidad técnico instrumental, que ella discutia desde una construc-
cién conceptual nutrida de diversas y variadas fuentes disciplinares y referentes intelectuales.

Elnombre de Adela Coria se liga también al primer nimero de Pensamiento Universitario, por-
que junto a Gloria firmaron un articulo publicado en 1993 que seria de referencia en el campo
de la Pedagogia Universitaria. Alli, se problematiza lo que denominaron la relacién paradojal del
pedagogo, que incluido en espacios académicos cercanos a la gestién se encuentra en el desafio
de promover cambios pedagogicos desde una mirada valorativa de las practicas desplegadas en
las instituciones, trabajando con las comunidades de especialistas que albergan a los docentes
y que suelen resguardar sus saberes de las miradas no especializadas.

Siguiendo el derrotero, Adela y Gloria serian convocadas para la gestién en la Universidad.
En palabras de Gloria: “Fuimos convocadas para la elaboracion del Proyecto de Maestria en Pedagogia y
Especializacion en Asesoramiento y Gestion Pedagdgica. Alli lo central fue apostar a una propuesta de forma-
cién en posgrado solida que diera continuidad a la licenciatura y que reivindicara el papel central de la Pe-
dagogia, diluida en el marco de las Ciencias de la Educacion. Se definieron contenidos y prdcticas centrales,
dando forma a un disefio integrado que progresivamente habilitara para la investigacion, desde una pers-
pectiva que articulara las dimensiones técnica y politica en relacién con la intervencion profesional. Fui desig-
nada como directora y Adela como secretaria académica, ademds tuvo a su cargo seminarios de prdcticas de
la investigacion, fundamentales para la realizacion de las tesis, y seminarios donde abordé teérica y prdcti-
camente la temdtica de las tecnologias en educacion, temdtica en la que indago tempranamente. El aporte de
Adela fue central porque hasta la creacion de estas carreras, Ciencias de la Educacion sélo habia tenido semi-
narios de posgrado independientes. Luego, rearmamos el Doctorado en Educacion, del que fue directora con
una importantisima contribucién para la concrecion de tesis, aportando a la continuidad de las jornadas de
intercambio entre doctorandos y directores, con comentaristas y, algo muy importante, su empefio por inte-
grar la labor de Comité Académico y Consejo Asesor en una concepcién muy valiosa acerca del seguimiento
de procesos de doctorandos admitidos. En ese tiempo, la acompafié en su gestion, como integrante del Comité
Académico. Por tiltimo, en estos ultimos afios, una batalla intelectual y epistémica libramos juntas para que
se comprendiera la necesidad de generar desde Cérdoba el Proyecto para MADU (Maestria en Docencia Uni-
versitaria), por estar convencidas de la importancia de la formacion profesional especializada para el desem-
pefio en la docencia universitaria mds alld de la consistencia en relacién al propio campo disciplinar. Batalla
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clave para nosotras que fue logrando adeptos dando lugar a la hechura de un muy interesante Proyecto inte-
rinstitucional de elaboracién colectiva, en el que trabajo incansablemente a los fines de su acreditacion. Habia
sido designada directora por consenso undnime. Sélo alcanzd a enterarse de su aprobacion y responder conla
solvencia de siempre a las observaciones que nos realizaron. jjjNo hay limites para la tristezal!!”

Como un retrato construido desde el reconocimiento y el afecto profundo, Gloria realza la
semblanza que hemos venido tejiendo hasta aqui: “La vida de Adela fue siempre muy intensa. Trama-
da desde historicas luchas y resistencias ligadas a nuestro lema tan caro: memoria, verdad y justicia en todos
los planos en que le tocé intervenir directa o indirectamente, jugdndose integramente en sus prdcticas como
en valientes expresiones desde la palabra dicha o escrita, en diferentes medios sobre cuestiones de implican-
cia educativa y politico-social. Siempre con la palabra justa, sélidamente argumentada y a la vez comprome-
tida ideoldgicamente desde posiciones firmes, disputando expresiones asépticas y neutrales demasiado fre-
cuentes en particular en medios dependientes de poderes hegemonicos. En la academia cabe decir que Adela
fue una gran pedagoga, productiva y liicida, destacada en las nuevas generaciones de pedagogas cordobesas.
Con una importante produccion y, en particular, una escritura de marca personal inigualable quizds por sus
afinidades con la literatura y sus infatigables y minuciosas lecturas de autores y textos del campo de las cien-
cias humanas y sociales. Quizds por eso como muy pocas, es reconocida mds alld de Cérdoba, convocada para
diversos Programas y Proyectos siempre en tiempos de democracia”.

Finalmente, queria recuperar su temprano interés en los afios *90 por el estudio de la Edu-
cacion a Distancia y la Tecnologia educativa, integrandose a los eventos, las producciones y los
grupos de trabajo que se desarrollaron en esos anos. En el libro resultante del Segundo Semina-
rio Internacional de Educacién a Distancia “La Educacién a Distancia en los 90”, encontramos
reflexiones que podrian recuperarse hoy cuando, luego de la pandemia, nos encontramos de-
batiendo las formas y modelos que asume la ensefianza, intentando romper la dicotomia entre
lo presencial y lo a distancia: “no he tratado aqui de reconocer los beneficios de una modalidad versus las
carencias de la otra. Ha sido mi intencién presentar una posible lectura tedrica de algunos aspectos estructu-
rales de la relacién de conocimiento en las dos modalidades, donde siempre estdn presentes diversas formas
de mediacion. Trate de mirar, desde la perspectiva adoptada lo que sostiene una relacion educativa en el en-
cuentro y como se sostiene cuando este no es predominante” (1994, p. 157).

Vayan estos recortes de sus aportes y de su vida para posibilitar encuentros y reencuentros
con Adela Coria.

e LITwIN, E., MAGGIO, M. Y ROIG, H. (comps.) (1994).
Educacion a distancia en los 90. Desarrollos, problemas y
perspectivas. Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. ®

ALICIA ZAMUDIO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS (UNLA)
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Andrew Rossi
Estados Unidos, 2014,

Tal vez una de las primeras preguntas que me
pueden surgir frente a una resena del docu-
mental “La torre de marfil” (Ivory Tower), dirigi-
da por Andrew Rossi en el ano 2014, es cudl es
el propésito de analizar una pelicula de hace
ocho anos con todos los cambios que hubo en
la educacién superior, pandemia mediante. Sin
embargo, no solo se trata de una de las pocas
producciones con foco en la universidad (aun-
que en clave norteamericana), sino que permi-
te retomar debates que ya existian en aquel
entonces y reflexionar sobre ellos retrospecti-
vamente, ademads de ser un valioso insumo pa-
ra el trabajo en clases.

Resumidamente, la pelicula trabaja distin-
tas problemdticas articuladas en torno a una
pregunta que corona el poster publicitario:

¢Acaso la universidad vale su costofvale el es-
fuerzo? (Is college worth the cost?). A partir de ese
disparador, Rossi introduce tres grandes temas
que estaban en el centro de los debates de la
comunidad universitaria norteamericana en
aquel entonces: los altos costos de la matricu-
la con relacion a los salarios promedio; la pre-
gunta en torno al valor de las credenciales uni-
versitarias en la sociedad actual (pensado en
términos de retribucién econémica); y las pro-
mesas de una cada vez mds mercantilizada edu-
cacion online.

Contextualicemos el escenario. En el afio
2014, el aumento de las deudas estudiantiles
eran una preocupacion tanto para la acade-
mia (Cho, Xu y Kiss, 2019) como en el debate
en la esfera publica. Si bien el término “crisis
de deuda de préstamos estudiantiles” (student
loan debt crisis) aparece por primera vez en 1985
en un informe académico de Wisconsin Cen-
ter for Education Research (Hansen y Rhodes,
1985), el problema cobra otra dimension en el
siglo XXI. Sin entrar en detalle, resumidamen-
te se puede decir que los valores de las matri-
culas universitarias crecieron en EE.UU. a un
ritmo mayor que la inflacién y cada vez impli-
can un porcentaje mayor en los salarios de las
familias de quienes quieren acceder a una for-
macion superior. A ello se le suma un decreci-
miento de un 28.1% del financiamiento estatal

Pensamiento Universitario « N° 21

144


http://EE.UU

RESENAS

promedio ajustado a la inflacién desde el afio
2001, segun el Middle Income Student Assistance
Act (MISAA). Frente a este escenario, algunos
economistas (Li, 2013) compararon los proble-
mas derivados de este fenémeno con la crisis
subprime del afio 2008.

A partir del siglo XXI comienza una cre-
ciente preocupacién de determinados grupos
sociales respecto de como pagaran esas deudas.
Afortunadamente, este escenario estd alejado
de larealidad argentina, pero es central en Es-
tados Unidos, asi como en otros paises de Euro-
paydelaregién, como el caso de Chile, donde
desde 2005 se realizaron distintas movilizacio-
nes estudiantiles en parte vinculadas por los
mayores costos de la educacion superior y las
dificultades que encuentran los profesionales
para su posterior pago.

Con este problema de fondo, “La torre de
marfil” inicia el debate con algunos datos: en el
minuto 13 muestra cémo los costos de matricu-
lacién y cuotas de las universidades aumenta-
ron entre 1978 y 2010 un 1120%. No solo es mds
del cuddruple de la inflacién acumulada entre
esos afios en EEUU (254%), sino es incluso mds
que el aumento de los costos en salud. En este
sentido, el documental hace un gran trabajo al
introducir de forma amena distintas aristas y
causas de ese fenémeno.

Sin embargo, desde mi perspectiva, el do-
cumental termina cometiendo algunos erro-
res en el modo en que presenta la informa-
cién y en el que introduce el debate. Por un
lado, realiza omisiones importantes; y, por
otro lado, se propone como un documental
que presenta todas las voces, pero en términos
concretos le dedica mayor tiempo a algunos
argumentos que a otros, induciendo la lectu-
ra en torno al tema.

Respecto de lo primero, retomemos el de-
bate sobre la deuda estudiantil: del 2000 al
2012, 1a deuda per cdpita aumenté casi un 30%,
lo cual es mucho, pero no explica por si sola la
crisis de la deuda estudiantil. E1 documental
omite la informacién de que el aumento agre-
gado de la deuda vinculada con préstamos uni-
versitarios sucedi6 principalmente porque hay
mds personas que estudian en la universidad y,
por tanto, hay mds préstamos en total. La omi-
sién, desde mi lectura, va en contra de la pre-
misa sobre la cual se construye el documental:
que la universidad es una institucién caduca o
en crisis y que los fenémenos que presentan
son un sintoma de ello.

Estas omisiones de informacién pueden
orientar las conclusiones a las cuales llegue el
posible publico. Por supuesto, no se le puede
pedir a un documental que presente un deta-
lle de todo, pero hay una seleccién con base a
un criterio y hay una lectura respecto del lu-
gar de la universidad en la sociedad. Con rela-
cién a esto ultimo, la concepcién de trasfondo
sobre la educacién superior en torno al proble-
ma de la deuda estudiantil tiene la siguiente 16-
gica: si para graduarme tengo que endeudarme
mads de lo que voy a poder pagar con mi futura
profesioén, entonces no conviene ir a la univer-
sidad. Esta mirada no agota el rol que cumple
la institucién: la universidad no es tinicamen-
te una institucién que forma profesionales pa-
ra el mercado laboral.

Sumado a ello, y mds alld de lo terrible que
son aquellas historias veridicas de profesiona-
les endeudados o que no consiguen trabajo de
aquello para lo cual estudiaron, hay recorridos
ain mds tristes que se omiten: las vidas de quie-
nes no se graduan o ni siquiera acceden a la
educacién superior. Recién al minuto 63 de la
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pelicula se presenta un grdfico al que le dedi-
can menos de un minuto que muestra la dife-
rencia de los salarios promedio en funcién del
madximo titulo alcanzado. Asi queda claro que
los beneficios de la graduacién (incluso tinica-
mente planteado en términos de un raciona-
lismo econémico como ldgica de eleccién de
carrera y de graduacion) son incuestionables,
sobre todo para ciertos sectores sociales.

Retomemos los otros dos tépicos del docu-
mental: la pregunta en torno al valor de las cre-
denciales universitarias en la sociedad actual; y
la emergencia de la educacién online.

Ambos temas aparecen como corolario del
debate en torno a los altos costos de la matri-
cula. Si la pregunta de trasfondo en la primera
parte es ;cudl es el valor de ir a la universidad
si un trabajo profesional no te garantiza salir
de la deuda que asumiste cuando ingresaste a
esa institucion?, el documental presenta dos
alternativas: primero, organizaciones que mi-
litan la formacién autodidacta (como el caso
de UnCollege, una fundacién financiada por el
CEO de PayPal que alienta a los jévenes a aban-
donar la universidad con el objetivo de iniciar

sus propias empresas o proyectos); segundo, la
creciente oferta de educacion online (particu-
larmente centrado en las empresas que ofre-
cen MOOCs).

En ambos casos, el documental sigue la
misma légica: dedica una gran cantidad de
tiempo a los argumentos de dichas alternati-
vas para luego rebatirlas muy brevemente (aun-
que con contundencia, hay que concederlo) con
algunos datos. Respecto de las organizaciones
como UnCollege, 1a pregunta que recién aparece
al final es ¢quiénes son los que se pueden dar
el privilegio de descreer de la universidad co-
mo mecanismo de movilidad social ascenden-
te? Una pregunta semejante se hizo Puiggrés
en “De Simén Rodriguez a Paulo Freire” (2010)
cuando criticaba la posicién desescolarizante
de Ivan Illich. Mds alld de la contraargumenta-
cién, la idea de que vas a obtener lo necesario
afuera de la universidad es insistentemente re-
petida. Ello opera como clave de presentacién
de la informacién en esta pelicula.

Respecto de las propuestas de virtualiza-
cién de la educacién superior que emergian en
2014 el documental es mds critico, y ofrece un
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material interesante para revisitar luego de la
experiencia de la pandemia, porque da cuen-
ta de que la universidad es mucho mads que la
transmisién de contenidos especializados. El
modelo de los MOOCs, sobre el cual se centra
la pelicula, termina siendo caracterizado co-
mo una visién de lo educativo en tanto que
transmisién de informacién de manera unidi-
reccional. Los resultados de esa apuesta apa-
recen en el documental y resulta interesante
retomarlos.

Finalmente, me interesa agregar una cues-
tién respecto de cémo estd planteada la cons-
truccién argumentativa en el documental. La
pelicula parte de problemas reales para gran
parte de los sistemas universitarios del mundo,
pero lo hace suponiendo que los sujetos eligen
carrera y universidad a partir de un racionalis-
mo econdmico. La realidad es mds complejay
no puede ser el inico modo de pensar el rol de
la educacioén superior.

Actualmente existen discursos en la socie-
dad que son activamente hostiles a la universi-
dad, que desconfian del pensamiento critico,
que creen que la educacién no tiene ningin
uso para fines sociales mds amplios y, sobre to-
do, que rechazan la visién de que la educacién
superior es un derecho humano bdsico (cosa
que tampoco estd muy presente en la pelicu-
Ia, la cuestién de la educacién como derecho)
y como construccién de ciudadania. Considero
que una mirada analitica del documental debe
tener en cuenta la ausencia de estos aspectos.

Hechas las criticas, es de destacar que el
documental reflexiona sobre problemas actua-
les y hace criticas al respecto, lo cual es valora-
ble. Retoma cuestiones interesantes como “la
carrera por el prestigio” como mecanismo de
reproduccién de la institucién, que puede ser

retomado en clase a partir de Bourdieu; la ten-
si6n investigacién/ensefianza (que estd plantea-
da desde Kant en adelante); también se puede
retomar el cldsico de sociologia de la educa-
cioén “la sociedad credencialista” de Collins pa-
ra hablar de todo el sistema de credenciales y
diplomas; se presentan experiencias educativas
interesantes como la institucién Deep Springs
o como Cooper Union (la inica institucién de
educacion superior en EEUU que era gratuita
hasta el ano 2013); y vale destacar también los
planteos respecto de los MOOCs y la virtuali-
dad, donde se pone en primer plano que gran
parte de la experiencia estudiantil es la sociabi-
lizacion que se da en el marco de la institucién.
En este sentido, destacamos que puede ser un
insumo que sirva para debatir sobre la univer-
sidad y pensar nuevas formas respecto de cémo
ésta se puede vincular con la sociedad.

e CHO, S.H., Xu, Y, yKiss, D. E. (2015). Understanding
student loan decisions: A literature review. Family and
Consumer Sciences Research Journal, 43(3), 229-243.

e HANSEN, W. L., y Rhodes, M. S. (1985). Student Debt
Crisis: Are Students Incurring Excessive Debt? Program
Report, 85-13.

e L1, W. (2013). The economics of student loan
borrowing and repayment. Business Review Q, 3, 1-10.

® PUIGGROS, A. (2010). De Simén Rodriguez a Paulo Freire.
Educacion para la integracion iberoamericana. Buenos
Aires, Colihue.®
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Mariana Maggio
Tilde Editora, 2022, 192 pp.

El campo universitario argentino ha sido es-
tudiado a lo largo de los afios desde distintas
perspectivas y abordajes tedricos. Caracteriza-
do por su complejidad, en la que intervienen
diversos actores intra e interinstitucionales, las
formas de habitar la universidad se han vuelto
altamente heterogéneas a nivel de los sistemas,
las instituciones y las practicas de los sujetos.

En el afio 2020, se suma un nuevo desa-
fio a las universidades producto de la propa-
gacion mundial del Coronavirus SARS-CoV-2.
Al igual que todas las esferas de la vida social,
las universidades debieron modificar abrupta-
mente sus practicas y los modos de habitarla.
La pregunta que se instald fue: ;c6mo enfren-
tar las actividades académicas con los edificios
cerrados?

En Argentina, la emergencia publica en
materia sanitaria llev6 a que la mayoria de las
universidades publicas nacionales dispusiera
elinicio o la continuidad -segtin el caso- de las
actividades de ensefianza de manera virtual.
Las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién (TIC) se presentaron como la principal
alternativa para garantizar la continuidad pe-
dagbgica - académica.

La virtualizacién forzada de la ensefian-
za implicé cambios de diferente indole en el
dmbito universitario. Sin embargo, muchos de
los cuestionamientos y/o debates que cobraron
mayor fuerza no emergieron en este escena-
rio, sino que ya venian sefialindose previamen-
te; por ejemplo, las condiciones materiales y
simbolicas de trabajo de lasfos docentes, las in-
novaciones en las pricticas y/o propuestas de
algunas/os docentes en pos de las demandas es-
tudiantiles, etc.

Ahora bien, pasados los periodos de ais-
lamiento y distanciamiento social preventi-
vo obligatorio, hubo que pensar en el regreso
a la presencialidad plena en las universidades
nacionales.

En este complejo contexto Mariana Maggio
presenta su libro titulado: Hibrida. Ensefiar en la
universidad que no vimos venir, a partir del cual in-
vita a dialogar y repensar las pricticas educati-
vas de manera colectiva. Destinado a todas/os
las/os docentes de la universidad, con el foco
puesto en la enseflanza y en las/os estudiantes
como principales protagonistas, se plantea pre-
guntas, propuestas y posibles respuestas para
repensar cada asignatura como generadora de
espacios, constructora de conocimientos, did-
logos y debates actuales que integren a la so-
ciedad, siendo la universidad parte constituti-
va de la misma.

Desde una perspectiva socioldgica las uni-
versidades constituyen un campo de lucha que
tiene reglas propias, donde distintos actores
contraponen sus intereses y hay varios capita-
les en juego (Bourdieu, 1988), lo cual permite
comprenderla desde su complejidad y no co-
mo un todo homogéneo. Siguiendo a Krotsch
(2001), el cardcter complejo y fragmentado
de la institucién universitaria deviene de las
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diferentes culturas disciplinarias y de sus ca-
racteristicas organizacionales, en la que con-
viven diversas tribus académicas que confi-
guran las prdcticas de trabajo, las formas de
produccién y relacién con los conocimientos
(Becher, 2001).

En este dmbito se desarrolla el trabajo de
las/os docentes universitarias/os, en condicio-
nes materiales y simbdlicas diversas que exce-
de la actividad de ensenanza. A la multiplici-
dad de actividades que devienen del ejercicio
de la funcién de ensefianza en la universidad,
se agregan aquellas vinculadas a las funciones
institucionales de investigacién y extension y
alas responsabilidades de gestién. Ademads, en
estos dltimos afos, se sumaron los desafios y
exigencias de la virtualizacién de las activida-
des académicas.

Pensando en la reapertura de los edificios,
sin desconocer la universidad como espacio de
lucha, las condiciones de trabajo docente y el
contexto de emergencia que conllevo a la vir-
tualizacién, se hace necesario revisar ciertas
prdcticas que hasta este momento no habian
sido cuestionadas.

En este libro, Maggio senala que el retorno
a la presencialidad tiende a hacerse con la hi-
bridacién -atencién simultdnea de estudiantes
remotos y presenciales- pero que, independien-
temente del formato que adopte, es indispen-
sable repensar las prdcticas de enseflanza para
evitar la esclerotizacion —término tomado del
campo de la medicina que refiere ala rigidezy
al debilitamiento-, es decir, practicas centradas
en la transmisién, la comprensién y la aplica-
cién de los saberes construidos.

Tal como menciona la autora, la virtualiza-
cién acelerada que se dio en este contexto ge-
ner6 condiciones alteradas. Las dimensiones

espacio temporales se desdibujaron, el curri-
culum tuvo que modificarse y la evaluacion re-
definirse ya que no lograba replicar los siste-
mas de control del aula fisica. A lo que se le
podria sumar la extensién de la jornada labo-
ral, la intensificacién de problemas de salud y
las variaciones en torno a la dimensién vincu-
lar con estudiantes, pares y con la construccién
del conocimiento.

Por otro lado, este escenario nos demostré
que a pesar de ser una situacién sumamente di-
ficil para las/os docentes, que en su mayoria tu-
vieron que readaptar sus propuestas de ense-
nanzay adecuarse a las TIC como herramientas
de trabajo, hubo un importante grupo de estu-
diantes que pudieron retomar estudios, que a
partir de la propuesta a distancia pudieron vol-
ver a la universidad. En palabras de la autora,
“la fuerza de esta inclusién que se impuso en
el cambio de condiciones es, al mismo tiempo,
una clara evidencia de la expulsién que no mi-
rdbamos” (seccion El mundo).

Es a partir de este inesperado contexto
que algunas preguntas y reflexiones tomaron
mayor fuerza y es el momento oportuno pa-
ra repensarlas y tomar decisiones al respecto:
¢{cémo nos enfrentamos a la reapertura de los
edificios universitarios?, ;qué vamos a modifi-
car de nuestras prdcticas de ensefianza?, ;qué
cuestiones son necesarias repensar, redefinir
del &mbito académico?, jestamos priorizando
a las/os estudiantes como destinatarias/os prin-
cipales de nuestras propuestas?

Ante esto, y para no llegar a una escleroti-
zacion, Maggio propone pegar un salto hacia ade-
lante que nos permita “entrar en un tiempo de
invencién y construir colectivamente practicas
de la ensefianza contempordneas e inclusivas”
(seccién El salto hacia adelante).
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En este punto, cobra especial importancia
la propuesta que disefiemos como docentes. Es
decir, mds alld de replantearnos si las clases
deben ser presenciales, virtuales o si es mejor
que adopten un formato hibrido, lo que habria
que pensar es qué propuesta estamos disefian-
do para las asignaturas de la que cada unajo
forma parte. Independientemente del forma-
to que adopten, la clave estd en reflexionar so-
bre lo que proponemos, el motivo de cada acti-
vidad, el lugar que le damos al/la estudiante en
la construccién de conocimientos, el rol de la
universidad como parte del contexto social ac-
tualy el reconocimiento de las/os diferentes ac-
tores que intervienen en la toma de decisiones.

En palabras de la autora, “el corazén de la
propuesta es la actividad que disenamos. Esto
es, lo que van a hacer nuestras/os estudiantes
a lo largo de la cursada: imaginar, investigar,
disefiar, crear y producir” (seccién La clase). Lo
anterior no debe implicar una sobrecarga en el
trabajo docente, al contrario, se alienta a pro-
puestas de trabajo colectivo, a redistribuir las
tareas al interior de las cdtedras acorde a la de-
dicacién docente de cada cargo.

Por lo tanto, si el foco estd puesto en la cla-
se, en la propuesta y en la actividad, /qué tiene
de especial el encuentro? En este libro, Maggio
plantea que el encuentro debe ser una expe-
riencia viva, un dmbito de creacién en el que
tengan lugar conversaciones valiosas; que no
se centre en la explicacién de lajel docente si-
no en lo que se puede construir junto con las/
os estudiantes.

Entonces, dar un salto hacia adelante im-
plica reconocer “la urgencia de analizar esce-
narios poniendo el foco en el modelo forma-
tivo y su sentido politico, las perspectivas del
conocimiento, las tendencias culturales, la
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renovacion de las perspectivas pedagégicas y
metodoldgicas, las tramas vinculares y las con-
diciones institucionales” (seccién El mundo).
Las/os invito a leer este libro no a modo de
recetario donde encontrar soluciones sino co-
mo puntapié para reflexionar sobre sus pro-
pias prdcticas. Déjense interpelar como docen-
tes que habitan las universidades, permitanse
hacerse preguntas, ser parte de estas discusio-
nes y tomar lugar en estos posicionamientos.
Pensar colectivamente forma parte de la res-
puesta, repensarnos juntos, toda la comunidad
educativa, es lo que necesita la universidad.

En consonancia con lo que plantea la au-
tora, apostamos a ® BECHER, T. (2001). Tribus y territorios académicos.
La indagacion intelectual y las culturas de las disciplinas.

« . . Barcelona: Gedisa.
Una universidad que comprende el mo-

mento de la historia en la que le toca vi- ¢ BOURDIEY, P. (1988). El interés del soci6logo. En P.

vir, que construye conocimiento original B0u¥d1eu (Ed.), Cosas dichas (pp. 108-114). Buenos Aires:
.. . Gedisa.

en sus aulas, en que la colaboracién hacia

adentro y hacia afuera es uno de susras-  * KrotscH, P. (2001). Educacidn superior y reformas

gos centrales, en red y redes de univer- comparadas. Bernal: Universidad Nacional de

sidades, justa en las que todos tienen las Quilmes. ¢

mismas chances de terminar, que insis-

te en retener, que se reinventa a medida

que la historia cambia, no circunspecta”. JULIETA RODERA
(Extraido del recurso web del libro). UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SUR (UNS)
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Josep Gallifay Albert Sangra
UOC Editorial, 2021, 228 pp.

Ellibro de Josep Gallifa y Albert Sangra (2021),
Transformar la Universidad. Desafios, oportunida-
desy propuestas desde una mirada global, sintetiza
los resultados de un trabajo de investigacién
sobre las transformaciones vivenciadas en las
instituciones de Educacién Superior. En dicho
estudio se consideran los recientes procesos de
cambio y desarrollo estratégico de diferentes
universidades de manera global, situando las
preocupaciones abordadas en un momento his-
torico particular.

La investigacién que se presenta en el li-
bro ha sido realizada durante el binomio 2020
- 2021 y los aportes que brinda reflejan un as-
pecto especialmente tratado con los exper-
tos entrevistados como ha sido el efecto de
la pandemia por la COVID-19 en la educacién
superior. Encontramos definiciones que coin-
ciden en sefalar que la pandemia ha puesto
de manifiesto retos y necesidades de cambio
que, si bien ya existian, la urgencia ha acele-
rado. El primero de ellos consiste en los plan-
teos, andlisis y reflexiones a propésito de los
procesos de digitalizaciéon en el marco de la

virtualizacién forzada para garantizar la con-
tinuidad pedagoégica, las estrategias hibridas
con énfasis en la enseflanza y las necesida-
des de repensar la investigacion y la extensién
universitaria en esos términos. El segundo de
ellos consiste en la valoracién sobre otros as-
pectos en los que las universidades se han im-
plicado fuertemente en ese contexto particu-
lar como la salud publica; el medioambiente;
las consecuencias laborales y aspectos socioe-
condmicos de la pandemia; los vinculos per-
sonales; la salud mental y los cambios orga-
nizacionales, y los que tienen que ver con las
consecuencias en los procesos subjetivos de la
sociedad. Partiendo de estos puntos generales
se reconoce el rol de las universidades, junto
con otras instituciones, en cuanto a las con-
tribuciones en materia de investigacién y de-
sarrollo tecnolégico con impacto social para
aliviar los efectos de la pandemia.

En relacién con lo pedagégico, los autores
enfatizan en la idea de que la pandemia “ha
puesto en jaque a la educacién superior, y con
ella a la Universidad como su actor principal”
(p- 20), interpelando sus practicas, sus procesos
y a sus comunidades. En este sentido, de forma
inédita e inesperada la universidad ha tenido
que adaptar un modelo de ensefianza comple-
tamente no presencial, remota y virtualizada
a fin de intentar garantizar la formacion a sus
estudiantes. Si bien los autores reconocen que
la respuesta ha estado a la altura, se anticipa
que la educacién superior universitaria debe
estar preparada para otras eventualidades si-
milares que implica cuestionary reinventar sus
modelos de ensefianza, su relacién con el co-
nocimiento, sus procesos de internacionaliza-
cién, sus condiciones de organizacion y las po-
sibilidades de incidir en la sociedad a la luz de
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proyectos de investigacion y desarrollo con im-
pacto real en los territorios.

Es de destacar que el trabajo desarrollado
por Gallifa y Sangra no sélo se pregunta por las
transformaciones en las universidades desde
una perspectiva histdérica, sino también sobre
los condicionamientos actuales que diversifi-
can orientaciones y modelos en la educacién
superior a proposito de la incorporacion ver-
tiginosa de las TIC en las propuestas de ense-
Nanza como en los procesos de administracion,
gestién y vinculacién institucional. Estos temas
son expuestos a través de la convocatoria a pro-
fundizar esas relaciones desde miradas criti-
cas y reflexivas que se alejen de posiciones tec-
no-céntricas e instrumentales. Al respecto cita:

“En tiempos de exageraciones en tor-

no al ‘internet de las cosas’, el papel de
blockchain en las universidades, analiti-
cas del aprendizaje” entre otros, querria-
mos empezar presentando una simple

proposicién: ¢cémo podemos continuar
desarrollando perspectivas criticas y vi-
siones alternativas de la tecnologia en la
Educacién Superior?” (Castafieda, 2019,

p-18)

Como la propuesta es acercarse a “una ma-
yor comprensién de un fenémeno que tiene di-
ferentes aristas y que puede ser tratado desde
distintas concepciones” (p. 50), el libro no re-
fleja s6lo un diagnéstico de las diferentes res-
puestas dadas por las universidades en el mar-
co de los procesos de virtualizaciéon forzada,
sino que invita a imaginar diferentes estrate-
gias de futuro y a largo plazo, y estrategias pla-
nificadas que configuran diferentes modelos y
experiencias de universidad.

La obra se estructura en tres grandes blo-
ques. El primer bloque se corresponde con un
profundo andlisis histérico, europeo y anglosa-
jon, acerca de la evolucién y transformacion de
los modelos mediante los cuales se articularon
las universidades desde sus origenes, delimi-
tando los siguientes: napole6nico, humboldtia-
no y de orientacién al mercado. Esta situacién
ha posibilitado la construccién de interrogan-
tes acerca de cudles son las caracteristicas ac-
tuales de las instituciones de educacién supe-
rior, de las finalidades que persiguen y de las
tradiciones que las conforman con la inten-
cién de reponer las oportunidades de cambio
y transformacién. Continuando con esta linea,
los autores realizan una categorizacion acer-
ca de las propuestas de cambio en las universi-
dades a partir de la presentacién de distintos
apartados que mantienen relaciones entre siy
que dan cuenta conjuntamente de la necesidad
de transformacion de la Universidad.
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El segundo bloque se sintetiza dentro de
los retos y problemas para las universidades.
Aqui es donde se recogen las distintas visio-
nes que, a partir de once entrevistas en profun-
didad, expertos académicos delimitan un con-
junto de tensiones a ser comprendidas y en el
mejor de los casos resueltas, con el propésito
de generar ideas para una transformacién de
la Universidad en direcciones democratizado-
ras. Los expertos entrevistados con visiones di-
ferentes, de disciplinas distintas, con grados
de experiencia universitaria diversos y de va-
rios paises se identifican también trabajando
en sistemas de educacién superior con caracte-
risticas diferentes. Cada entrevista forma parte
de un capitulo del libro. Los/as entrevistados|
as y los temas tratados han sido los siguientes:
Howard Gardner (Estados Unidos) problemati-
za la necesidad de entrelazar la misién con to-
da la experiencia formativa de la Universidad;
Ronald Barnett (Reino Unido) aborda la impor-
tancia de identificar cudles son los “bienes pt-
blicos” que cada universidad ofrece; Belinda
Tynan (Australia, Singapur y Reino Unido) re-
pone los cambios en la identidad de la Univer-
sidad por el compromiso con la industria; Jo-
hn Dewar (Australia y Reino Unido) analiza los
retos para conformar universidades abiertas a
las comunidades que las rodean; Francesc Pe-
dré (Latinoamérica y Europa) se interroga so-
bre los modos de hacer efectiva la equidad en
la educacién superior; Laura Czerniewicz (Sud-
dfrica) desarrolla las oportunidades de liderar
y promover cambios en las politicas regulado-
ras; Gregory Payne (Estados Unidos) imprime
en su participacion la relevancia de potenciar
las artes liberales y el pensamiento critico en
las instituciones universitarias; Josep Eladi Ba-
nos (Espafia) retoma aspectos relacionados con

la formacion del profesorado universitario con
los nuevos modelos pedagdgicos; Tian Belawa-
ti (Indonesia y Asia) precisa cuestiones acerca
de la importancia de los proyectos de investi-
gacion y su necesario impacto en las condicio-
nes de vida de las personas; Jon Altuna (Espaia)
estudia los procesos de Innovacién con ofertas
mads radicales y disruptivas; Martha Cleveland-
Innes (Canadd y Paises Escandinavos) presenta
la temadtica de los nuevos liderazgos para pro-
mover cambios en un mundo muy complejo,
lleno de desafios y presiones.

El tercer bloque presenta una interpreta-
cioén de las entrevistas a partir de la estrategia
metodolégica del andlisis del discurso. Las res-
puestas brindadas por los/as entrevistados/as
permitieron a los autores “contrastar y confir-
mar que las universidades son, en todo el mun-
do, instituciones muy diversas y, por lo tanto,
los retos que han de afrontar estdn condicio-
nados por esta gran diversidad” (p. 191). A su
vez, han permitido categorizar cuatro grandes
formas de entender las transformaciones en la
Universidad: la transformacién en los métodos
de ensefanza/aprendizaje, la transformacién
en relacién con el conocimiento, la transfor-
macién en la organizacion, en las relaciones y
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los valores, y la transformacién para satisfacer
las necesidades de formacién de las personas.
Todas ellas son descritas en sus niveles macro,
meso y micro, y permitieron comprobar que
existen relaciones entre estos tipos de transfor-
macion, las motivaciones para llevarlas a cabo
y las tensiones que ha supuesto la crisis por la
COVID-19 y sus consecuencias.

Transformar la universidad. Desafios, oportuni-
dades y propuestas desde una mirada global de Jo-
sep Gallifa y Albert Sangra es un libro muy in-
teresante para aquellos interesados en el futuro
de la educacién superior. Los autores abordan
temas como la digitalizacién de la educacién,
la innovacién educativa, la diversidad cultural
y la sostenibilidad, entre otros. Asimismo, re-
sulta interesante el abordaje de los procesos de
internacionalizacion de la educacién superior
donde proponen no sé6lo la movilidad de estu-
diantes y docentes sino el fortalecimiento de la
colaboracién en investigacion, el desarrollo de
programas conjuntos y el reconocimiento de ti-
tulaciones internacionales.

e CASTANEDA, L., & Selwyn, N. (Eds.) (2019). Reiniciando
la Universidad: Buscando un Modelo de Universidad en
Tiempos Digitales. Editorial de la Universitat Oberta de
Catalunya.

o GALLIFA, J. & Sangra, A. (2021). Transformar la
universidad. Desafios, oportunidades y propuestas desde una
mirada global. UOC Editorial. e

CESAR MARTIN BARLETTA
Y EUGENIA OLAIZOLA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PrATA (UNLP)

Fernanda Saforcada, Daniela
Atairo y Lucia Trotta
CLACSO - IEC-CONADU, 2022, 108 pp.

El libro La privatizacion de la universidad en Amé-
rica Latina y El Caribe se enmarca en la Bibliote-
ca “Que se pinte de pueblo”, de coedicién de
IEC-CONADU y CLACSO que busca abordar di-
ferentes temdticas en pos de un proyecto de
democratizacién de la Universidad en Améri-
ca latina y el Caribe. En esta biblioteca que ha
publicado ya otros volumenes, realizan apor-
tes autoras y autores como Damidn Del Valle,
Daniela Perrotta, Esther Levy, Glenda Moran-
di. Se trata del andlisis en torno las universida-
des de la regién desde distintos dngulos de su
complejidad, con un lenguaje accesible para
poner en el centro de la agenda universitaria
temas primordiales como la comprensién de
la universidad como un espacio de construc-
ci6én de horizontes de sentido, la formacién do-
cente universitaria como eje de relevancia de
las politicas publicas y académicas, los proble-
mas centrales de la internacionalizacién de la
educacion superior y las formas cada vez mds
complejas y amplias de privatizacién del dm-
bito educativo superior.

“La privatizacién de la universidad en
América Latina y El Caribe” es el primero de
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la coleccion. Esta compilacién se propone de-
sarrollar y analizar dimensiones y tendencias
de los procesos de privatizacion en los siste-
mas universitarios, indicando que 2 de cada 3
universidades son privadas en América Latina
y el Caribe y sefialando el impacto y relevancia
que gana el tema cuando la mayoria de les es-
tudiantes se forman bajo los intereses y pers-
pectivas de los sectores propietarios de la Edu-
cacion Superior Universitaria.

Las autoras Fernanda Saforcada, Daniela
Atairo y Lucia Trotta en la introduccién se po-
sicionan desde la declaracién de la CRES 2008
y 2018 donde se declara y se ratifica a la Educa-
ci6én Superior como un bien ptiblico y social, un
derecho humano universal y un deber del Esta-
do. En ese marco tienen el objetivo de “aportar
al debate puiblico y al desarrollo de estrategias
y politicas que se propongan por un lado la de-
mocratizacién de la universidad y la garantia de
este derecho y por el otro que la educacién su-
perior tenga como horizonte la construccién de
sociedades justas y de pueblos soberanos” (p.14).

En el primer capitulo “La privatizacién de la
universidad latinoamericana: viejas tendencias,
nuevas modalidades”, Trotta presenta diferen-
tes variables de andlisis que permiten caracteri-
zar a América Latina y el Caribe como un regién
hiperprivatizada, como asi también identificar
modalidades y tendencias de la actualidad. Re-
toma variables cldsicas como la participacién en
la matricula, la oferta institucional, la estructu-
ra del gasto y la distribucién de graduades. En
todas estas variables, mds alld de la heterogenei-
dad de los paises de la region, la autora identifica
una tendencia comun. En el siguiente apartado
del capitulo realiza una historizacién de los pro-
cesos que configuraron este sistema hiperpri-
vatizado. Para ello retoma los aportes de Daniel

Levy (1986) y su caracterizacién de “olas” de ex-
pansion del sector privado. Luego con la premi-
sa delanecesidad de complejizar e historizar la
mirada busca dar cuenta de la multidimensio-
nalidad de la privatizacién, mercantilizacién y
comercializacién de la Educacién Superior en la
actualidad. En ese marco identifica tres tenden-
cias que se potenciaron en la pandemia: finan-
ciamiento a la demanda, captacién de decision
publica del sector privado y la educacién como
un mercado altamente rentable, especificamen-
te por el crecimiento de la oferta de educacién
virtual. Trotta concluye senalando la creciente
porosidad entre lo ptblico y lo privado que ten-
siona la funcién social de las universidades pu-
blicas y pone en cuestién la materializacién del
derecho a la educacién superior.

En el capitulo nimero 2 “Los organismos
internacionales y la politica mundial orienta-
da a la participacién privada en el sector edu-
cativo. Suma de amenazas contra el derecho
ala educacién” del Observatorio Latinomaeri-
cano de Politicas Educativas (OLPE), se descri-
be la tendencia mundial de naturalizacién de
la participacién del sector privado empresarial
en el disefio de la politica puablica educativa
y en la prestacién de servicios educativos. Los
sectores privados participan en la toma de de-
cisiones con alcance en la gestién publica y en
la construccién de agendas limitando el senti-
do de gratuidad y acceso universal del derecho
a la educacién, desdibujando asi su funcién de
construccién de integracién y equidad. Tam-
bién se sefiala que la problemdtica se profun-
diza porque todos los gobiernos de la regién
han llevado adelante Alianzas Ptblico-Privadas
donde se subcontratan servicios educativos. Es-
to se convierte en un arma de doble filo don-
de se desvaloriza lo ptiblico con una narrativa
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culpabilizante y se le otorga financiamiento pa-
blico para el sostenimiento de los privados. Es-
tas Alianzas P-P se llevan adelante en un contex-
to en el que lo educativo es uno de los dmbitos
donde el mercado mds puede crecer, profundi-
zando asi los modelos de servicios educativos
de franquicias internacionales. E1 Observato-
rio identifica a la OCDE (Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico) como
una constructora de una disputa artificial entre
los diferentes niveles educativos, en conjunto
con los histéricos organismos internacionales
como el Banco Mundial y el BID, conformando
“(...) un gobierno global que se legitima de ma-
nera endogdmica, como casi naturales en poli-
tica educativa” (p. 56).

En el capitulo 3 “Tendencias de privatiza-
ci6én de la educacién superior en la pandemia:
el papel de los organismos internacionales y los
agentes tecnolégicos en América Latina y el Ca-
ribe”, Atairo describe cémo a partir de la edu-
cacion virtual y a distancia forzada, incluso las
instituciones educativas mds tradicionales de-
bieron recrear sus funciones y modalidades.
También sefiala que el acceso a la educacién su-
perior se ha complejizado porque requiri6 el ac-
ceso a dispositivos, conexién y espacios propios
para el estudio, conformdndose asi un nuevo
obstdculo para el ejercicio de la educacién supe-
rior como derecho. Esta situacién implic6é una
profundizacién de las desigualdades estructura-
les: a la brecha del acceso se le sum¢ la brecha
digital, en un contexto de consolidacién y pro-
fundizacién de los procesos de privatizacién y
mercantilizacién de la Educacién Superior. En
ese marco la autora plantea que estas tendencias
globales en el contexto de los sistemas de educa-
cién superior de la regién supuso la tensién de
la efectivizacién de la educacién superior como

bien publico y social, como un derecho huma-
no universal y un deber del Estado. Ademads, se
sefiala que en este contexto emergié el discurso
del “salvataje financiero”, la autora indica que
durante la pandemia organismos internaciona-
les como el BID recomendaban el financiamien-
to tanto a la oferta como a la demanda y a través
de propuestas presentadas como de inclusién
educativa se financi6 desde el sector publico al
sector privado. Dejando en evidencia “(...) la fra-
gilidad del proceso de ampliacién del acceso a la
educacién superior sobre la base de la expansion
en sistemas privatizados y mercantilizados en
sociedades profundamente desiguales” (p. 66).
Ademds la autora describe el proceso por el cual
a partir de alianzas publico-privadas y la Edu-
cacion a Distancia empresas como Microsoft y
Google junto con los organismos internaciona-
les fueron protagonistas de la aceleracién de los
procesos de privatizacion de la politicas publi-
cas preexistentes.

Saforcada, en el capitulo 4, identifica dos
procesos significativos que se dieron en la edu-
cacién superior en América Latina en las tiltimas
décadas. Por un lado, una expansién que impli-
c6 incremento de la matricula, multiplicacién
de instituciones y diversificacién de carreras y
niveles; por otro lado, un contexto de hegemo-
nia neoliberal donde se precariza a las institucio-
nesy se construye la necesidad de financiamien-
to privado, como asi también la ampliacién del
mercado. Como consecuencia, el sector privado
universitario se expandi6 de forma acelerada 'y
el sector publico se volvié mds poroso a los inte-
reses del mercado. De esta manera la region se
caracteriza por una educacion superior hiperpri-
vatizada: en algunos paises las tendencias se pu-
dieron contener, pero en ningun caso detener.
La autora lo evidencia con datos cuantitativos
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RESENAS

determinantes: mds de la mitad de les estudian-
tes de educacién superior se encuentran en el
sector privado y 2 de cada 3 universidades son
privadas. Recuperando a Verger, Saforcada de-
limita que en la regién la mercantilizacién de
la educacién superior implica tres dimensiones
constitutivas: la privatizacion, liberalizacién y
comercializacién. Y en este marco la autora se-
nala tres puntos nodales para analizar desde una
perspectiva politica estos procesos: a) las politi-
cas publicas de privatizacion: politicas que de
manera directa o indirecta fortalecen al sector
privado y/o mercantilizan el sector publico; b)
el borramiento de las fronteras entre lo pablico
y lo privado, compuesto por una dimensién ma-
terial con la transferencia de de recursos y por
una dimensién simbélica entendiendo a cier-
tas formas privadas de educacién privada como
publicas; y ¢) las influencias, lobbys y acciones
de privatizacién, la capacidad de incidencia de
las universidades privadas en la politica pablica,
con fuentes de poder y actores diversos. Para fi-
nalizar, Saforcada plantea que los desafios fren-
te a la privatizacién no s6lo ponen en juego a los
sistemas universitarios, sino que también pone
en tension el rol de la universidad en la socie-
dady, por ende, su capacidad de incidencia en
la politica ptblica disputando asi el sentido de la
educacion como un derecho o como un servicio.
En este marco la autora presenta la necesidad
de radicalizacién de lo publico en pos de cons-
truir sociedades mds justas e igualitarias com-
prendiendo a la educacién como un derecho y
al conocimiento como un bien comun.

En este libro las autoras realizan un ra-
diografia de la educacién superior en Améri-
ca Latina y el Caribe no solo recuperando los
andlisis preexistentes sobre la hiperprivatiza-
cién en la que se encuentran los sistemas, sino

profundizando en el andlisis y actualizdndo-
lo teniendo en cuenta el impacto de la pande-
mia y la virtualizacién de la educacién. Les re-
comiendo su lectura porque presentan nuevas
miradas para seguir pensando a la educacién
superior hoy en un marco de derecho huma-
no universal que los Estados deben garantizar.

e LEvy, D. (1986). Higher Education and the State in Latin
America: Private Challenges to Public Dominance. Chicago:
University of Chicago Press. ®

CaMmiLA DEL TUFoO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PrATA (UNLP)
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DIBUJOS

Pocos dias antes de elegir las obras para esta ex-
posicion, volvi a abrir un libro de Clarice Lis-
pector, Un soplo de vida (Pulsaciones) que habia
subrayado, antes de la pandemia. En la lectu-
ra comencé a apropiar, cambiar, agregar, qui-
tar palabras al texto marcado, para permitirme
aun preguntar por qué pinto?

...de como quedan los labios que estdn a pun-
to de ser besados.

¢Pintar? ¢Existe por si mismo? No. Es ape-
nas el resultado de una cosa que pregunta. Pin-
tar es un interrogante.

¢Estaré desviando el curso de un rio? Debo
confiar en ese rio caudaloso y abundante. Ha-
blo en voz baja.

Cultivo la paciencia hasta ver al fruto caer
por su propio peso. Quisiera dar espirales en
el aire. Mi lucha es la materia prima y la impo-
sibilidad de exceder el lenguaje. Lo bueno y lo
malo me perturban. Cuando caigo, la raza hu-
mana cae en mi también.

Permiso amigo, déjame pasar. El instante
ya estd hecho de fragmentos. Pinto y me libe-
ro de mi, asi puedo descansar. El instante es de
golpe. Extraigo mis imdgenes de la noche ab-
soluta. Aparecen de forma inopinada. Cuando
estoy demasiado sola uso cascabeles en los to-
billos y en las muiiecas. Sé hacer en mi una at-
mosfera de milagro.

Pinto para encontrar en el agujero negro
de la noche cristales cantantes.

Soy el tipo de los sin tipo. Soy el atrds del
pensamiento. El cielo alto puede bajar y en-
volverme y mis alas volardn en nieblas espe-

sas de azul.
DIANA AISENBERG
HTTPS:/[WWW.DIANAAISENBERG.COM.AR/

Las flores se abrirdn en la noche —en esta noche
llena de estrellas- para quien merece su mira-
da; antes del amanecer, cuando mueren. La ima-
gen es una advertencia sobre la vanidad de la
vida, de la efimera belleza, de lo inexorable del
tiempo, para el desengafio. Diana, desde la eta-
pa jerosolimitana, se ha detenido en lo fugaz
de la luz, en aquello que aparece y desaparece
rdpidamente, en comprender la pintura como
acechanza de aquello que va a ocurrir por la mi-
rada. La flor silvestre nace para el suefio, mien-
tras el alma dormida despierta en la contempla-
cién de la muerte. Unico instante, entonces, es
el despertar.

Los motivos en la obra de Diana, regresan en
el tiempo, en su preciosismo oculto de simbo-
lo. Los cisnes de Diana vuelven a desplegar sus
alas. Pitdgoras incluye en las transmigraciones
del alma, aquellas de los poetas muertos en los
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cisnes. Cantan antes de morir, dicen los tex-
tos antiguos, por ello creian que era el animal
de Apolo. Asi, en la décima de Quevedo: “Bien
pensard quién me oyere | viendo que he llora-
do tanto [ que me alegro agora y canto [ como
el cisne cuando muere”. Rubén Dario prefirié
pensar al cisne de canto wagneriano, metafo-
ra del poeta, como la nave que salva a los ndu-
fragos, una simple necesidad modernista. El
cisne crepuscular en la pintura de Diana se li-
bera de los anillos de oro. (Charles de Kay, en
BirdGods, comenta que el cruzado rey Edward
I, juraba sobre dos cisnes con redes doradas a
comienzos del siglo XIV).

Animales del crepusculo. El buho y la lechuza
protectores, guardianes de la noche que pue-
den ver las almas que permanecen en la tierra
(Diana ha preferido antes pintar los cielos y las
nifas en esos cielos con los diamantes y los

peces). Kitsune, el zorro, es uno de los espiritus
de los bosques y mensajero de Inari; adquiere,
silo desea, la forma de una mujer joven. Diana
retine al zorro rojo y a la mujer pelirroja, auto-
rretrato ideal del abrazo del espiritu con su for-
ma elegida. No son estos solitarios zorros gri-
ses, rojos, incluso uno rosado con el pelaje azul
en las patas, los del Occidente religioso, asocia-
do a la malicia y astucia, a lo demoniaco. Uno
de los zorros se defiende en la nieve de algo o
alguien que no es representado. Es ese instan-
te de la medianoche cuando algo mads esta vi-
vo, como el zorro del poema de Ted Hughes que
acerca su hocico frio a las hojas y ramas caidas.

Lavela apagada en la noche rara vez se encien-
de en la manana. ¢

ROBERTO AMIGO

TEXTO EXTRAIDO DE "AISENBERG POR OTROS",
DISPONIBLE EN EL BLOG DE LA ILUSTRADORA
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